
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  شناسی مدل حکمرانی مناطق آزاد کشورآسیب

 1زهرا مشفق

  چکیده
مشخص نبودن جایگاه الگوي اداره و مدیریت که هاي حکمرانی در مناطق آزاد گواه است شناسی چالشآسیب

برخی از قوانین و  نبودن تناسبم نیزو مناطق این ت در اهداف نهایی مناطق آزاد در اقتصاد کشور و نبود شفافی
هاي ها در این مناطق است که با اصلاح چالشو ناکارآمدي هاتعارضاز عمده  مقررات با فضاي حاکم بر مناطق آزاد

 مناطق اداره چگونگی شده براي مناطق آزاد امیدوار بود. بازنگري قانونتوان به تحقق اهداف تعیینشده میمطرح
شناسی دقیق از مناطق موجود، نقاط ضعف این مناطق شناسایی با آسیباست که  اینصنعتی نیازمند -تجاري آزاد
 شود.اصلاح  مناطقمدیریتی جدید تدوین و متناسب با آن نیز قوانین و مقررات حاکم بر این  الگويسپس  و شود

نخواهد  این مناطقدستاوري براي و  شودمیمنجر رفت منابع هدربه مناطق آزاد موجود قوانین در غیر این صورت 
این بازنگري در نحوه تأمین مالی ، بازنگري در ساختار دبیرخانه مناطق آزادعملکرد این مناطق،  بهبود برايداشت. 
تمرکز بر جذب در مناطق آزاد،  گذاري تخصصیتمرکز بر هدف، هاي مالیاتهدفمند کردن معافیت، مناطق
  شود.توصیه میانتصاب شایسته مدیران فارغ از معیارهاي سیاسی  هدفمند وصورت به گذاري خارجیسرمایه

  .مناطق آزاد، حکمرانی، الگوي مدیریتی، تجربه کشورها واژگان کلیدي:

  مقدمه
که با ن این است زاد موفق دنیا مبیّبررسی مناطق آ
هایی براي افزایش صادرات، داشتن ظرفیت

جی، خار هايگذاريزایی، جذب سرمایهاشتغال
توانند در اقتصاد می جذب گردشگران داخلی و...

توسعه نقش مهمی حالرهاي درویژه کشوکشورها به
 گذاريجذب سرمایهمناطق آزاد اقتصادي با  کنند. ایفا

خارجی و تقویت تولید مبتنی بر صادرات، نقش 
 ه. نگاهی بمهمی در توسعه اقتصادي کشورها دارند

 بیانتجربه کشورهاي موفق در زمینه اداره مناطق آزاد 
که پیشبرد اهدافی مانند توسعه صادرات،  کندمی

گذاري خارجی و افزایش اشتغال، جذب سرمایه
 

   zahra.moshfegh@ut.ac.ir                                  ایران تهران، دانشگاه تهران،دانشکده اقتصاد، . دانشجوي دکتري اقتصاد، 1

 را ر مناطق آزاداز طریق تمرکز بجدید  فناوريانتقال 
پرداختن به موضوع  روایناند. ازنظر قرار دادهمد

مناطق آزاد و چگونگی مدیریت این مناطق در 
ز اهمیت گذاري جوامع بسیار حائات و سیاستتحقیق

صنعتی یا –است. تأسیس مناطق آزاد تجاري
عنوان «مناطق پردازش صادرات» به ،دیگرعبارتبه

گرایی صاد کشورها از دروندهی کل اقتراهکار جهت
  گرایی مورد توجه قرار گرفته است. به برون

مناطق آزاد تجاري همواره در اهمیت رغم اینکه به
اسناد برنامه توسعه اقتصادي کشور مورد توجه بوده، 
نگاهی به عملکرد این مناطق حاکی است که در عمل 

 است موفقیت چندانی در این حوزه به دست نیامده



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ها، مناطق یادشده ها و ظرفیتود تمام مزیتو با وج
اند از جایگاه مناسبی در توسعه صادرات نتوانسته

ترین اهدف تأسیس این مناطق کشور که یکی از مهم
عملکرد مناطق آزاد کشور  ، برخوردار باشند.است

گویاي این واقعیت است که به استناد اطلاعات آماري 
محلی براي خروج این مناطق در کشور در دسترس، 

جاي ارزآوري و ورود محصولات متنوع ارز به
جاي صادرات تولیدات داخلی است. در خارجی به

ترین این مناطق در دستیابی به اصلیواقع، 
جی، گذاري خارهاي خود یعنی جذب سرمایهرسالت

   اند.چندان موفق نبوده زاییارتقاي صادرات و اشتغال
شورهاي جهان با ته برخی از کسال گذش 30در 

به سمت توسعه صادرات و  ث مناطق آزاداحدا
المللی سازي براي حضور در بازارهاي بینظرفیت

 اما ایران به دلایل متعدد نتوانسته ،اندحرکت کرده
در راستاي اهداف اقتصادي خود از این ابزار  است

 و صنعتی–درستی استفاده کند و مناطق آزاد تجاريبه
 حکمرانی هايچالش از یکی به اقتصادي ویژه

شناسی نحوه آسیب روایناز. دانشده تبدیل اقتصادي
در مناطق آزاد بسیار  و ساختار مدیریتی حکمرانی

  ز اهمیت است. حائ
حکمرانی سازي براي کارآمددر گزارش حاضر 

ابهامات و ایرادات حکمرانی در این  ابتدا ،مناطق آزاد
هایی لایل و چالشترین دبرخی از مهم نیزو مناطق 

هستند، که مسبب وضعیت موجود در مناطق آزاد 
الگوي مطلوب توسعه مناطق  سپس. شودمیبررسی 

آزاد کشور و الزامات لازم براي جذب سرمایه در این 
و  گیردمید تحلیل و بررسی قرار مناطق مور

حکمرانی دستیابی به  براي راهکارهایینهایت، در
  . شودمیه ارائمطلوب در مناطق آزاد 

  
ها و ابهامات اساسی در حکمرانی چالش -1

  مناطق آزاد
عملکرد مناطق آزاد کشور گواه است که  هنگاهی ب

قیاس با مناطق مشابه خارجی این مناطق در 
شده را محقق کنند. گذارياند اهداف سیاستتهنتواس

هاي متعددي در عوامل و نارسایی بدون شک
اند که یکی از ر بودهگیري این وضعیت مؤثشکل
ساختار ناکارآمد حکمرانی این به ها ترین آنمهم

ترین خی از مهمبه بر ،شود. در ادامهمناطق مربوط می
سازوکار مدیریت این مناطق اشاره موارد اثرگذار بر 

  .شده است
تفاهم عمومی و اجماع ملی در پذیرش  نبود -

 که است هاییطرح جملهاز آزاد نطقهم مناطق آزاد:
 و نداشته مانعی و جامع تعریف گاههیچ ایران در

 .است نگرفته صورت آن قبال دراجماع عمومی نیز 
ت موفق آن همواره در عملکرد و مدیری ،همین رايب

  وجود دارد.  هاي متعددچالش
عالی مناطق آزاد: ماهیت دبیرخانه شورايتغییر  -

ف مناطق آزاد از ترین دلایل انحرایکی از اصلی
عملکرد ناموفق، تغییر  ،نتیجهرسالت اصلی و در

عالی مناطق آزاد و ویژه ماهیت دبیرخانه شوراي
گذار و ناظر بر عنوان دستگاه سیاستاقتصادي به

ق هاي مناطاجراي صحیح قوانین و عملکرد سازمان
عریض و پرتراکم  یآزاد و تبدیل شدن آن به دستگاه

هاي مناطق آزاد اي است که سازمانمانند وزارتخانه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   آسیبشناسی مدل حکمرانی مناطق آزاد کشور
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و در تمام  گیردمیرات کل خود در نظر اعنوان ادرا به
هاي اجرایی نامهها از انتصاب تا تصویب شیوهامور آن

  کند. مرتبط دخالت میمرتبط و غیر
و تضاد در اهداف و  وجود تعارض منافع  -

موضوع  در نظام حکمرانی مناطق آزاد: کارکرد
بلکه در سطح  ،در مناطق آزادتنها تعارض منافع نه

در گیر حکمرانی کل کشور است. تر گریبانوسیع
 اساس بر آزاد اطقمن که اهداف اصلیحالیدر ایران
 تولید، گسترش مقاومتی اقتصاد قانون 11 اصل

 ضروري نیازهاي تأمین و ريوفنا انتقال صادرات،
ارکرد اصلی در مناطق آزاد بیشتر ، کتعریف شده است

مانند زدایی محرومیت اهداف عمرانی، رکز برممت
 ،کلیطوربهو ن تأمین بهداشت و آموزش ساکنا

البته  ؛اي استه منطقهتوسع و هاي اجتماعیمسئولیت
قانون چگونگی اداره مناطق  1است در ماده  گفتنی
عنوان به امور زیربنایی، عمران و آبادانیبه آزاد 

اره شده است. این در حالی وظایف مناطق آزاد اش
وظیفه عمران و  دنیا آزادیک از مناطق هیچ است که
و آبادانی  بر عهده ندارد، بلکه عمرانمنطقه را آبادانی 
اندازي و راه آزاد سیس مناطقأپس از ت باید ايمنطقه

و در نظر گرفتن این وظیفه براي مناطق  آن اتفاق بیفتد
این موضوع ست. هاآزاد برخلاف رسالت اصلی آن

این منابع و امکانات از  زیاديبخش  است سبب شده
 هاآنمین خدمات عمومی هدر رود و أت ايمناطق بر

مات را این خد ،خود از وارداتاز محل درآمدهاي 
  . ه دهندارائ

سبب تداخل تنها نه وجود اهداف متعدد و متناقض
ها با سازمان سازمان دیگروظایف و کارکردهاي 

امروزه تا  است سبب شدهبلکه  ،مناطق آزاد شده
ها در دست نباشد براي ارزیابی آن شاخص صحیحی

انحراف نتیجه، هدف از تأسیس مناطق آزاد به درو 
مدیران عامل  کهازآنجاهمچنین، . کشیده شده است

 ، معاونيجمهورحکم خود را از رئیس ،مناطق آزاد
در  خود راگیرند، می يجمهوریا مشاور ریاست
نهادها باید در  دیگرکه کنند میجایگاهی قلمداد 

منطقه تحت براي  هاآن که هاییخدمت برنامه
از زمان  ،نتیجهدرد. باشن ،کنندمیخود ترسیم مدیریت 

هاي عامل مناطق آزاد با سازمان ،مناطقتأسیس این 
دهیاري، بخشداري، شهرداري، مانند نهادهایی 

گمرك، دارایی، صنعت، بازرگانی، ساکنان محلی و 
ي روستا، شهر و مجلس نمایندگان مردم در شورا

  اند. رقابت بوده دچار چالش و سلامیشوراي ا
 مناطق مسکونی از مناطق آزاد: نکردن تفکیک -

حضور  ،هاي مناطق آزاد کشورچالشیکی از 
جه، یکی از نتیست. درهاآنهاي جمعیتی در بافت

ه خدمات عمومی در نظر ارائ ،اهداف مناطق آزاد
تا مناطق  است گرفته شده است. این هدف باعث شده

شهرداري، فرمانداري و...  هایی مانندآزاد وارد نقش
 دچار هاي مربوطشود با دستگاهشوند که باعث می

  د. نهاي جدي شوچالش
در اولیه  عنوان الزامبه توجیهی و جامعطرح  نبود -

 نامهآیین 3و  2د وااساس م بر ایجاد مناطق آزاد:
طرح باید ، صنعتیـتجاري آزاد مناطق ایجاد چگونگی
به همراه نقشه  (مطالعات اولیه) و جامع توجیهی

رك مربوط توسط اسناد و مدا دیگرجانمایی و 
 نخستینیکی از  ه شود.ارائمتقاضی به دبیرخانه 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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است طرح جامع تدوین  ،الزامات در ایجاد منطقه آزاد
مسائل اقتصاد در آن توسط کارشناسان بررسی و که 

مشخص شود ملی و جهانی رصد شده باشد و سپس 
د منطقه آزاد را ایجا ظرفیتداد و منطقه استعاین  که

ایجاد مناطق آزاد متأسفانه در ایران  ، امادارد یا خیر
همراه بوده است و در هر  فشارهاي سیاسی بیشتر با

زنی بیشتري اي که نمایندگان قدرت چانهمنطقه
بنا بر اند. جاد منطقه آزاد بودهقادر به ایداشته، 

سه منطقه آزاد کیش، اظهارات مدیران مناطق آزاد، 
که بدون فشار آزادي هستند چابهار تنها مناطق و قشم 

 تواناگرچه نمی مناطق دیگرسیاسی ایجاد شدند و 
اما با فشار  گفت که واجد شرایط منطقه آزاد نیستند،

جمله هاي متعدد ازوجود رانتند. اهسیاسی ایجاد شد
برخی از  است زایش قیمت زمین سبب شدهفا

ق نمایندگان مجلس بدون درك عمیق از مفهوم مناط
د آن در تأکید بر ایجا ،نیازهاي احداث آنآزاد و پیش

  د. حوزه انتخابی خود داشته باشن
در مناطق آزاد نشان توجیهی  هايطرح هنگاهی ب

منطقه هاي مؤسسبا فشار ها دهد که این طرحمی
شود که هرچند میتأسیس در جایی  و منطقه تصویب
ها امکان توسعه زیرساخت ،اي داردمنطقه ظرفیت

 1اساس ماده  همچنین، برفراهم نیست.  آن براي
هاي در طرحنامه چگونگی ایجاد مناطق آزاد، آیین

اد مشخص باشد جامع باید تجهیزات شهري مناطق آز
طرح جامعی چنین موردي  هیچ که تا به حال در

دقت در باید به ضمن اینکه ؛رعایت نشده است
 ،خصوص برآورد نیاز براي تأسیس زیرساخت

ت در آن زیرساخ ایجادبررسی شود که آیا امکان 

مجوز موافقت  همچنین، ؟منطقه فراهم است یا خیر
نیز تأمین دهنده خدمات زیرساختی هاي ارائهدستگاه

ي مناطق طرح جامع و تفصیلی برا نبودشده باشد. 
روي کار  کههر مدیري تا  است آزاد سبب شده

طرح جامع  اگر .کنداي کار صورت سلیقهبه ،آیدمی
اهداف و کارکرد  ،براي منطقه آزاد وجود داشته باشد

باید متناسب با  است و مدیر مربوطآن نیز مشخص 
 ، اماگرفته اقدامات لازم را اجرا کندمطالعات صورت

چ مسیر ثابتی در اثر تغییرات وسیع مدیریتی هی
 ،طرح جامع موجود باشد . اگرشودپیگیري نمی
طرح تفصیلی  ،ها و پس از آنموریتأراهبردها و م
 یا موفقیت ،س آنتوان بر اساشود که میمشخص می
  کرد. منطقه را ارزیابی عدم موفقیت

 19ه بر اساس ماد نحوه تأمین مالی و درآمدزایی: -
 سازمان« ،اطق آزاد ایرانانون چگونگی اداره منق

ی یزیربناهاي براي اجراي طرحتواند می  مناطق آزاد
تولیدي در قالب برنامه و بودجه مصوب خود و 

نسبت به تأمین و تضمین اعتبار از منابع داخلی و 
ت وزیران اقدام نماید. ئخارجی با تصویب هی

بازپرداخت این اعتبارات فقط از محل درآمدهاي 
و ها ایجاد زیرساخت ،»سازمان انجام خواهد شد

مناطق آزاد  هايبر عهده سازمانتوسعه عمرانی 
 باید از محل هارو سازمانایناشته شده است. ازگذ

 ايههم به ایجاد و توسعه زیرساخت ،ددرآمد خو
هاي خود هزینه همبپردازند و مورد نیاز منطقه آزاد 

و تأمین نشدن عدم تخصیص منابع را تأمین کنند. 
امکانات زیرساختی کافی از طرف دولت در همان 

هاي یکی دیگر از چالشایجاد منطقه آزاد  آغازمرحله 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   آسیبشناسی مدل حکمرانی مناطق آزاد کشور
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که دولت ازآنجا است. در این مناطقموجود 
 هاي مورد نیاز مناطق آزاد را تأمین نکردهزیرساخت

ها و بخش خصوصی قوي نیز وجود ندارد، آن است
باید خود منابع درآمدي مورد نیاز براي تأسیس 

 ترین منبع درآمدي وهممها را کسب کنند. زیرساخت
تأمین مالی مناطق آزاد ایران، فروش زمین، عوارض 
واردات کالاهاي تجاري به سرزمین اصلی و صدور 

هاي اقتصادي است. این در حالی است مجوز فعالیت
کشورهاي  دیگرر موفق دمناطق آزاد  که بسیاري از

در شرایطی عربی،  متحدهجمله امارات ازمنطقه 
انات زیرساختی اند که امکفعالیت خود را آغاز کرده

وجه به ت با ند.اه بهترین نحو در اختیار داشتهلازم را ب
هاي مناطق آزاد در هاي درآمدزایی سازمانمحل

مولد مشخص است ناپایداري منابع و غیر چهایران، آن
درآمدهاي عوارض وارداتی زیرا  ؛ستهابودن آن

ثیر عوامل أتحت تممکن است پایدار نیست و 
محور بودن همچنین، واردات تغییر کند.مختلف 

پیش اززایی بیشاساس این نوع درآمد مناطق آزاد بر
عنوان بهنیز زمین  .)1401 شود (کریمی،اثبات می

این  آن،شود و با فروش می شمردهآزاد مناطق  سرمایه
شود و مییه از دست منطقه آزاد خارج سرما

صنعتی در زمین صورت  هايیتکه فعالصورتیدر
وارد فرایند  این احتمال وجود دارد که زمیننگیرد، 

  .دلالی شود
گذاري در توسعه سرمایه الگويکارگیري هعدم ب -

سرمایه را در  فرایند انباشت اگر بتوان مناطق آزاد:
گذار به آن منطقه جذب سرمایه ،یک مکان فراهم کرد

وري افزایش بهره ،در این بارهگام نخست  .شودمی

هاي اساس بررسی براما  ،استنیروي کار و سرمایه 
اشتغال در مناطق آزاد با نیروي کار و  ،شدهانجام

ضمن اینکه  ؛نیست شدنیمقایسهاشتغال کل کشور 
رایج در مناطق آزاد مربوط به بخش هاي فعالیتاغلب 

که نیازمند مهارت و تخصص بالایی  استات خدم
که در مناطق آزاد  متأسفانه نیروي کارينیست. 

لازم را  مهارت تخصصی ،صورت بومی وجود داردبه
اطق یکی از اهداف من اینکهوجود  با ،براي مثالندارد. 

در  ايزمانی که کارخانهاما  ،زاد ایجاد اشتغال استآ
براي آن  نیروي کار بومی ،شوداحداث می ايمنطقه

لازم و کافی ندارد و استخدام ص صکارخانه تخ
 نیروي بومی عمدتاً در عناوینی مانند نگهبان یا آشپز

روي با وعده ایجاد اشتغال براي نیموضوع این . است
نارضایتی مردم آن منطقه  به دارد وکار بومی تناقض 

گذاري نکته دیگر که در توسعه سرمایه .شودمیمنجر 
است که در مناطق آزاد  این ،مورد غفلت واقع شده

دعوت صورت عمومی به گذارهاتمام سرمایه
گذاري نهایت نیز منتج به سرمایهدرو  شوندمی

را  گذارسرمایه اینکهجاي شود. در واقع، بهنمی
اجازه  ،جهت داد متناسب با نیازهاي منطقهو هدفمند 
ها و شتهمتناسب با داگذار سرمایهشود که داده می
اگر  که حتی باید توجه داشتخود عمل کند. ظرفیت 

اما  ،گذاري شودصورت هدفمند هم سرمایهبه
 روانیـامنیت روحی گذار حمایت نشود وسرمایه

فراهم نشود، حاضر به ورود سرمایه خود به  شبرای
  آن منطقه نخواهد بود. 

در  :مناطق آزاد یابی نادرستمکانوسعت زیاد و  -
ر وجود منطقه آزاد مصوب در کشو 15حال حاضر 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هزار  740حدود  ،مجموعدردارد که مناطق فعال 
و ایران در جهان از نظر وسعت  هکتار وسعت دارند

. )1401(کریمی،  استنخست   در جایگاهمناطق آزاد 
قرار در نقاط مرزي کشور  که مناطق آزادجاآناز

عمدتاً محروم هستند، این دیدگاه اند و این نقاط گرفته
وجود دارد که گسترش دامنه مناطق آزاد در این 

کی از . یشودمیزدایی به محرومیتمنجر مناطق 
 این ،ادهاشتباهاتی که در زمان ایجاد مناطق آزاد رخ د

سکونت ایجاد شده  بعد از ي منطقهمرزهااست که 
این در حالی است که در کشوري مانند امارات  .است

د موفقی در احداث منطقه آزاد متحده عربی که عملکر
ي مرزها ،ز سکونتبل اق ،داردعلی) جمله جبل(از

ترتیب که پس از ایناست. به شدهایجاد  منطقه آزاد
آزاد منطقه به  راخالی  ايمنطقه ،سنجیمطالعات امکان

در داخل محدوده مسکونی  در ایران اما بدیل کرده،ت
تبدیل به منطقه آزاد شده مرز کشیده و بخشی از آن 

 هاي منطقه شده است.چالش دیگربر  مزید که است
دریافت مجوز از  رايسازمان مناطق آزاد ب براي مثال،

سوي گمرك براي فعالیت در یک منطقه باید محدوده 
که  یا دیوار مشخص کند کشیحصاربا آن منطقه را 

مردم آن  موضوع در بسیاري از موارد با اعتراض این
اي منطقه ،شود. در منطقه آزاد ارسرو میبهمنطقه رو

هکتار  50 برق به مساحتنیروگاه براي احداث 
شدید از سوي مردم مواجه اعتراض با  انتخاب شد که

گیرد، این زمانی که اعتراضات مردمی شکل می شد.
خارجی گذار سرمایهموضوع بدون شک بر انتظارات 

 ،گذاري در آن منطقه را داردیا داخلی که قصد سرمایه
  .استاثرگذار 

ها در ر ایجاد زیرساختبندي دعدم اولویت -
نوع زیرساخت عمرانی کلی دو طوربه  مناطق آزاد:
ه هه تولید و دیگري با وجهکه یکی با وج وجود دارد

 زادهایی که در مناطق آمصرف است. اغلب موفقیت
در ایجاد زیرساخت با  ،مانند کیش و قشم ایجاد شده

ه مصرف مانند پاساژ، مغازه، شهربازي و... بوده هوج
توسعه  منجر به که ترین عنصريکه مهمحالیاست در

ه تولید است. هبا وج ایجاد زیرساخت ،شودمی منجر
ها در زیرساخت ایجاد بندي درعدم اولویت ،بنابراین
بخش ها براي حضور آماده نبودن آن نیز زاد ومناطق آ

توجه  بازاد است. یکی از مشکلات مناطق آ خصوصی
هاي به بازگشت سرمایه طولانی در زیرساخت

مصرفی  هايزیرساختتولیدي، بخش خصوصی در 
نیز زاد ق آمناط اینکه؛ ضمنتر استمشتاقبسیار 

کارهاي تولیدي وو حمایت از کسب قدرت تضامین
نه پایا ،ماکودر منطقه آزاد  ،براي مثالد. نرا ندار

 ،استوري اقتصادي لجستیک که الزام ابتدایی بهره
ضمن  ؛احداث شده استفرودگاه ، اما وجود ندارد

. نداردتوجیه ناوبري هوایی  اینکه فرودگاه ماکو اصلاً
رس چندین مجوز ساخت منطقه آزاد ادر  همچنین،

م ساخته هزار واحد تجاري ه 60داده شده و  هتل
تا براي  است هیچ محیط تولیدي ایجاد نشدهاما  ،شده

  مشتري ایجاد شود.  (واحدهاي تجاري) هانآ
  

 مقررات و نقوانی به مربوط هايچالش -2
  آزاد مناطق

کارایی  ،هاي حکمرانی خوبیکی از مشخصه
هاي اجرایی در طراحی، پیاده کردن و اعمال دستگاه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   آسیبشناسی مدل حکمرانی مناطق آزاد کشور
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ست. در این راستا، کیفیت هاست قوانین و سیاسترد
ساختار و شرایط اقتصادي قوانین و مقررات متناسب با 

 یت است. قوانین و مقررات نامناسبز اهمبسیار حائ
ها را ایجاد و آن ن اقتصاديمحیط نامناسبی براي فعالا

مناطق هایی که متوجه آسیبجمله از .کندمیسردرگم 
گذارها باعث عدم حضور و اطمینان سرمایه است وآزاد 

  موارد زیر است.در این مناطق شده است، 
هاي مالیاتی با شرایط معافیت نبودن متناسب -

 ،آزاد مناطققانون  13 ماده موجببه اقتصادي کشور:
 فعالیت نوع هر براي سال 20 مدت به مالیاتی معافیت

 اقتصادي هايفعالیت بر مالیات بحث. است اقتصادي
 توجه مورد يبیشتر نظر دقت با باید مناطق این در

 امارات مانند کشورهایی اگر اینکه، اول. گیرد قرار
 مالیات از معاف ساله20 قانون چین یا عربی متحده

 و اجتماعی اقتصادي، شرایط گیرند،می کاره ب را
 زمانی. دارند ایران با مقایسه در متفاوتی هنگیفر
 اقتصاد شرایط که کرد اعمال را قانونی چنین توانمی

 ،سال 20 در ما کشور اقتصاد در. باشد باثبات کلان
 ات درتغییر انواع و اقتصادي هايتحریم انواع

 هايبنگاه بر هانامهبخش و اقتصادي هايسیاست
 افزایش و کار ایستایی باعث که شده تحمیل اقتصادي

. است شده مناطق این در مستقر هايبنگاه براي هزینه
 محل نیزها براي بنگاه ساله20 معافیت اعطاي نفس

 هايبنگاه فعالیت در پویایی براي. است اشکال
 هابنگاه همه براي معافیت قانون نباید اقتصادي

 فعالیت نوع ،ماهیت اساس بر باید بلکه باشد، یکسان
 قانون ،مثال براي. باشد متفاوت دارند، که ايبازدهی و

 بنگاه که شود طراحی ايگونهبه نباید مالیاتی معافیت

 مند شودبهره مزیتی همان از رستوران مانند خدماتی
 کار نیروي نفر هزار چند با تولیدي بزرگ بنگاه که

 صادرات، تولید، مانند هاییشاخص. شودمی مندبهره
 فعالیت نوع به بسته تواندمی مالی گردش و اشتغال

. گیرد قرار ارزیابی و سنجش مبناي اقتصادي بنگاه
 معاف سال یک در یبنگاه که است ممکن روازاین

 دستیابی عدم دلیل به بعد سالدر  و باشد از مالیات
  .گیرد تعلق آن به معافیت عدم شده،تعیین اهداف به
قوانین و  ثابت نبودنگذاري: ثبات در قانون نبود -

ثیر منفی در أهاي اخیر تسال درمقررات مناطق آزاد 
مناطق این رسانی در هاي مدیریتی و خدماتیندافر

این روند بیشتر  ،در صورت تداوم که است داشتهآزاد 
اساس ماده  که برحالیدرنیز خواهد شد. براي مثال، 

قانون چگونگی اداره مناطق آزاد، این مناطق از  13
اما در  ،هاي مستقیم معاف هستندپرداخت مالیات

این معافیت  مجلس ،1401و  1400 هايبودجه سال
مانند سرزمین اصلی و مناطق آزاد نیز  کردلغو  را

اند. شدهافزوده رداخت مالیات بر ارزشپ مشمول
قانون چگونگی  5اساس ماده  بر اینکهرغم همچنین، به

طبق  حصراًمن اداره مناطق آزاد کشور، مناطق آزاد
هاي شوند و از قوانین شرکتقوانین خود اداره می

 مانند استاندار رتبهن عالیمسئولا ،هستند لتی مستثنادو
 زادحاضر به پذیرش این موضوع نیستند که مناطق آ

 و بر لزومخارج از مرزهاي گمرکی کشور است 
  کنند. ها پافشاري میشنوي مناطق آزاد از آنحرف

 بر عملکرد مناطق آزاد: قانونی در نظارت خلأ -
داره هایی که در قانون چگونگی الأیکی دیگر از خ

و انتشار اطلاعات است.  مناطق آزاد وجود دارد، افشا



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

  65-76 ÌÍ I,/+, I#,+6 Ĕ~wĊ~$ 11 ā½wúÉ Iøă¹ ówÅ IĔÊăÿÂ~ Ăõwêù I;ē¹wÎ¤év ¢Ċþùv< ĔúöÝ Ăùwþăwù بهمن 

72 
 

تنها نه صنعتی– در خصوص سازمان مناطق آزاد تجاري
بر لزوم انتشار اطلاعات در قانون هیچ حکمی مبنی

برعکس این سازمان براساس ماده  ، بلکهوجود ندارد
قوانین عمومی از  1قانون چگونگی اداره مناطق آزاد 5

شده است. بنابراین، لحاظ مقرراتی  نظارت نیز مستثنا
انتشار اطلاعات و عملکرد مناطق آزاد  ،مبناي آن که بر

است  گفتنیرسد. نظر می ضروري به ،شودالزامی می
نها اطلاعات آماري که منظور از انتشار اطلاعات ت

گذاري مناطق سرمایه و مربوط به صادرات، واردات
جمله اطلاعات از بیشتريجزئیات  ، بلکهآزاد نیست

شده از هاي دریافتنامهقراردادهاي مهم، ضمانت
هاي دولتی و دولت، قراردادهاي ناشی از مشارکت

دبیرخانه  کارکناناطلاعات مربوط به  و خصوصی
 باید نظر است کهنفعان نیز مدذي دیگرمناطق آزاد و 

  اي منتشر شود.صورت دورهبه
  
بررسی الگوهاي حکمرانی مناطق آزاد در  -3

  جهان
زاد آمناطق  مبانی تئوري الگوهاي حکمرانی در بررسی
چهار الگو براي  ،کلیطوردهد که بهنشان می جهان

شود که به شرح حکمرانی در کشورهاي جهان دنبال می
  .زیر است

در این الگوي  اول: حکمرانی نوع الگوي -
گذاري مقرراتمین زمین و تأ ،حکمرانی

 
. شودمی اداره ،است دولت به متعلق آن سرمایه و شودمیتشکیل  مستقل حقوقی شخصیت با شرکت صورتبه که سازمانی توسط منطقه هر .1

 و هستند امستثن دولت عمومی مقررات دیگر و دولتی هايشرکت بر حاکم مقررات و قوانین شمول وابسته از هايشرکت و هاشرکت این
  .هستند تجارت قانون تابع اساسنامه، و قانون این در نشدهبینیموارد پیش در و شوندمی اداره مربوط هاياساسنامه و قانون این اساس بر منحصراً

. گذاري مشارکتی که مخفف هاي سرمایهیکی از روشBuild Leising Transfer .(ساخت، اجاره و واگذاري) است  
. گذاري مشارکتی که مخففروش سرمایه ی ازیک  Build Operat Owner برداري و مالکیت) است.(ساخت، بهره   

پیش از شروع  و دهدمیدولت انجام  را )لاتوريورگ(
ها و سیستم ،هاي اقتصاديفعالیت بنگاه

تأمین و سپس واگذار  هاي تأسیساتیزیرساخت
سه ضلع زمین،  در این الگو ،شود. بنابراینمی

جذب  براي ه و بعدرگولاتوري و زیرساخت آماد
شود. مناطق آزاد چین، داده میفراخوان  گذارسرمایه

امارات متحده عربی و قطر این الگو را براي حکمرانی 
چین براي براي مثال،  کنند.میمناطق آزاد خود دنبال 

مشخص اد سه مرحله و زمان را ایجاد منطقه آز
ساخت  -2 ،مرحله ایجاد زیرساخت -1 .ندکمی

 -3 و ي یعنی دعوت از شرکت هاي پیشرواقتصاد
 چین بر. در این راستا، شتاب و رشد به سمت توسعه

 ،زاد شیامیندر منطقه آ ،شدهتنظیم اياساس برنامه
گذاري ایهسرمیلیارد دلار م 5/4 اح منطقه،پیش از افتت

پیش از فراخوان  متحده عربی یا امارات کرد
الخیمه سأعلی و رزاد جبلدر منطقه آ گذاريسرمایه

  . کرد گذاريسرمایه میلیارد دلار 13
در این الگو، زمین و   الگوي حکمرانی نوع دوم: -

 و براي ایجاد کندمیدولت آماده  را گذاريمقررات
 BOO3 و BLT2مانند  هاییروشاز  ها زیرساخت

زاد آ توان به منطقهمی ،شود. براي مثالاستفاده می
دریایی و هاي تمام زیرساختکه  اشاره کردسنگاپور 

بندر در که طوريبهاست؛  بندري را ایجاد کرده
 گیرندمیلو هپ بالا با تناژهايهزار کشتی  15 سنگاپور



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   آسیبشناسی مدل حکمرانی مناطق آزاد کشور
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تردد شرق بندر بزرگ و پردومین  و در حال حاضر
 ،شود. در شهر فرودگاهی سنگاپورمی شمردهآسیا 

فراخوان و بعد  احداث هاي لجستیکنخست سیستم
  شد.هاي لجستیک داده براي جذب شرکت

زمین و  الگو،در این   الگوي حکمرانی نوع سوم: -
ص و تخصی کندمی دولت تعریفگذاري را مقررات

. در شودسپس هسته پیشران تعریف میو  دهدمی
اول و دوم است. براي مثال،  الگوهايتلفیقی از  ،واقع

منطقه وان هسته پیشران عنبندر هامبورگ را به لمانآ
هسته توسعه توانست که کرد و پس از آنزاد اعلام آ

جذابیت براي فازهاي بعدي  ،به بلوغ اقتصادي برسد
انگیزه براي مشارکت گذارها سرمایهو  شودمیایجاد 

ک منطقه را دولت ی ،مطابق این الگو کنند.پیدا می
راي توسعه گذاري لازم بو سرمایهکند میانتخاب 

ایجاد  برايرا  آن سپس و دهدمیزیرساخت را انجام 
هاي زیرساختگذاري در سایر اي سرمایهجذابیت بر

نوآوري، مبادله دانش و  يارتقا. کندمنطقه معرفی می
، اقتصاد دیجیتال )همبیایجاد صنایع خلاق  (بانک و 

ایجاد شهرهاي هوشمند رفتن به سمت  ،نهایتو در
 ،ر کشور ایراندمنطقه آزاد هامبورگ است. اهداف از 

و  خمینیمنطقه آزاد تجاري شهر فرودگاهی امام
  د. نکنسوم پیروي می الگويش از کیمنطقه آزاد 

مین تأ الگو،در این  :چهارمالگوي حکمرانی نوع  -
 اما دهد،دولت انجام میگذاري  را مقرراتین و زم

 ،داري از منابع خصوصی و خودگرانبراز بهرهپس 
این الگو در کشور شود. سازي میآماده هازیرساخت

ایران نیز تا حدودي در مناطق آزاد پیاده شده است. 
تنگناي قانونی  نوع چهارم به شرط اینکهحکمرانی از 

تواند موفق باشد. می ،و حاکمیتی وجود نداشته باشد
در کشور . الگوستگرجستان مثال موفقی از این 

از تفلیس حکمرانی در منطقه آزاد  الگويگرجستان 
زاد دولتی ترتیب که منطقه آاینچهارم است. بهنوع 

کافی  اندازهچون به ، اماتی بودهبدون بودجه زیرساخ
ها با براي تکمیل زیرساخت ،استقلال مدیریتی داشته

  منعقد کرده است. چین قرارداد 
زاد در کشور طق آالگوي توسعه مناکلی، طوربه

ن اختصاص داده و که زمی بودهبه این صورت 
 سپس است. انجام شده نیز هاگذاريي قاعدهسریک

مناطق آزاد از محل درآمدهایی که دارد باید سازمان 
در میان  نظراتفاق اما ،زیرساخت ایجاد کند

به  این الگو کارشناسان این حوزه وجود دارد که
به  نیاز موفقیت عملکرد مناطق آزاد منجر نشده و

بازنگري در الگوي حکمرانی مناطق آزاد نیاز 
براي هر منطقه  ،توجه به آنچه مطرح شد با است.

مدیران  الگوي توسعه در نظر گرفت ویک آزاد باید 
از شروع به کار، راهبردهاي  پیشمناطق آزاد 

شروع به  سپس اي خود را تهیه، تصویب وتوسعه
رد بررسی، در میان چهار الگوي مو کار اجرایی کنند.

شده در توسعه رسد الگوي سوم ارائهبه نظر می
با شرایط  ، بیشترالگوها دیگردر مقایسه با مناطق 

زمانی که الگوي د. و قابلیت اجرا دارکشور تناسب 
بخش  ،مناسبی براي حکمرانی وجود نداشته باشد

از  باید داندو نمی شودمینیز سردرگم  خصوصی
 در گام نخست روازاینکند.  چه الگویی باید پیروي

 آن از از رد و پسباید الگوي مناسب را تعریف ک
  مند شد.بهرهشراکت بخش خصوصی 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
سه دهه در عملکرد حکمرانی در مناطق آزاد  هنگاهی ب

و مشخصی  شدهریزيگواه است که الگوي برنامهاخیر 
و  ردبراي مناطق آزاد وجود ندا هازیرساخت اددر ایج

کشور  درمناطق  این براي توسعهاگر بخواهیم الگویی را 
را  که دولت زمینبوده  صورتبه این  وجو کنیمجست

و  هایی نیز اعمال کردهو معافیت هاريگذاقاعده و داده
ها را تهیه زاد زیرساختمناطق آ است که انتظار داشته

اند این به دلایل مختلف نتوانسته نیز مناطق آزاد .کنند
این مناطق  ،دهه سهگذشت از و بعد کار را انجام دهند 

زاد ابزار اقتصادي است آمنطقه اند. نارس ماندههمچنان 
اسب با اهداف خود استفاده از این ابزار متنها دولتو 
مشخص نیست که منطقه سفانه أر ایران متد ، اماکنندمی

و  است ابزار براي چه هدفی ایجاد شده عنوانآزاد به
 ،نتیجهدر ندارد. وجود زاداساساً درك درستی از منطقه آ

ازآنجاکه هیچ سند گذاري کند. تواند هدفنمی حاکمیت
و براي مناطق آزاد وجود ندارد  ايگذاريو هدف

در تولید،  اندازهچه  باید مشخص نیست که مناطق آزاد
در گام ، ب سرمایه باید سهم داشته باشندصادرات یا جذ

و سپس مأموریت ویژه هر نقش مناطق آزاد  باید نخست
عامل هر منطقه تا مدیر مشخص شود در اقتصادمنطقه 

هاي اشتباه نرود و منجر به يگذاربه دنبال سرمایه
کار وباید طرح کسبدوم رفت منابع نشود. در گام هدر
بندي آن ها و اولویتزیرساختاحصاي میزان و 

ها به تولید و مشخص شود و سپس تقسیم زیرساخت
هایی که در این توجه به چالش بامصرفی صورت گیرد. 

 
رعایت عالی مناطق آزاد و ویژه اقتصادي با حفظ شخصیت حقوقی مستقل و با وظایف، اختیارات، ساختار و تشکیلات دبیرخانه شوراي . همه1

صنعتی ـول اجراي قوانین مرتبط با حوزه مناطق آزاد تجاريئربط مسی منتقل و وزیر ذيیبه وزارت امور اقتصادي و دارا ضوابط و مقررات مربوط
  .و ویژه اقتصادي خواهد بود

عمده  عاملرسد دو به نظر می ،گزارش عنوان شد
وجود دارد که  ها در مناطق آزادها و ناکارآمديتعارض

طق آزاد ناظر بر سازوکار و الگوي مدیریت منا عامل اول
گذاري در این مناطق اثرگذار است که بر نحوه سیاست

ناظر بر ایجاد برخی از اصلاحات در  است و عامل دوم
ه قانون معافیت از ویژقوانین و مقررات اقتصادي به

 ست. باید توجه داشت که بازنگري قانونهامالیات
صنعتی نیازمند است ـتجاري آزاد مناطق اداره چگونگی

جود، نقاط ضعف شناسی دقیق از مناطق موببا آسیکه 
مدیریتی جدید  الگويسپس  این مناطق شناسایی و

قوانین و مقررات حاکم بر  ،و متناسب با آن ودتدوین ش
قوانین در غیر این صورت  شود.اصلاح طق ااین من

و  شودمیمنجر رفت منابع هدربه مناطق آزاد موجود 
به  ،در ادامهدستاوري براي مناطق آزاد نخواهد داشت. 

  شود.میاشاره  بارهدر این  راهکارهابرخی از 
ساختار  :مناطق آزاد بازنگري در ساختار دبیرخانهـ 

ولات زیادي شده دستخوش تحمدیریتی مناطق آزاد 
خانه مناطق آزاد که سابقاً با تعداد محدودي است. دبیر
، درحال حاضر بسیار بزرگ و شداداره میاز افراد 

 .شودنفر اداره می 3000با حدود  و است پرتراکم شده
تعداد نیرو در  این مشخص نیست که دلیل استخدام

هاي شود که سازمانتوصیه می .این سازمان چیست
صورت و نه به روش ریاستیمناطق آزاد به 

. ه باشدتا اختیار تام داشت مدیریت شود ايمدیرههئیت
تبصره ماده  ،سال 5که بعد از گذشت همچنین، ازآنجا

عملیاتی و اجرایی نشده  1قانون برنامه ششم توسعه 23



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   آسیبشناسی مدل حکمرانی مناطق آزاد کشور
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هاي شدید دخالت دستگاهو تنها بار روانی داشته و به ت
هاي زیرمجموعه وزارت ویژه سازماندولتی و به

لغو این تبصره  منجر شده است، ي و امور داراییاقتصاد
صلاح ساختار و ا ن برنامه هفتم توسعه کشورر قانود

دبیرخانه بر مبناي شرح وظایف مصوب و قوانین و 
  شود. توصیه میمناطق آزاد  کنونیات مقرر
با  بازنگري در نحوه تأمین مالی مناطق آزاد:ـ 

کشورهاي  دیگرمطالعه و بررسی مناطق آزاد موفق در 
ترین محل توان نتیجه گرفت که اصلیجهان می

ها درآمدهاي خدماتی بوده است. در درآمدزایی آن
هاي ها در حوزهتوسعه زیرساخت بادولت  ،واقع

 هوایینقل (ونند خدمات انبارداري، حملمختلف ما
را  هاي زیاديگذاريسرمایه ،لجستیک و... ریلی)، و

ه ، خدمات بیشتري ارائنتیجهاست و در جذب کرده
مناطق آزاد درآمدهاي بیشتري  ،شود و از این محلمی

. این در حالی است که در مناطق آزاد کنندمیکسب 
، نتیجهها و درتوجه به ضعف در زیرساخت ایران با

ه خدمات کمترین سهم ه خدمات، ارائضعف در ارائ
  را در درآمدزایی این مناطق دارد. 

سبک  هاي مالیاتی:یتمعاف هدفمند کردنـ 
 است ها سبب شدهها و مالیاتهدفمند مشوقغیر

مالیاتی و دور زدن قوانین  بستري براي فرارهاي
در خصوص  ،ایجاد شود. براي مثال مربوط

 صورتبه باید یندافر اینساله، 20هاي مالیاتی معافیت
 براي خاصی شرایط باید اینکه ضمن ؛باشد پلکانی
 معافیت. شود گرفته نظر در مالیاتی معافیت شمول
 که شود گرفته نظر در هاییبنگا براي باید مالیاتی

 ایجاد منطقه آن در توجیهی طرح و هدف براساس

 براي نباید کیش آزاد منطقه در مثال، براي. است شده
 معافیت کنند،می فعالیت نفتی حوزه در که هاییبنگاه

 کیش آزاد منطقه کارکرد و فلسفه زیرا ؛گرفت نظر در
 به ارس آزاد منطقه در. است خدمات و گردشگري

 به نباید محیطیزیست مشکلات و مسائل دلیل
. شود داده مالیات معافیت فولاد هايکارخانه

 صنایع به هامعافیت باید منطقه این در دیگر،عبارتبه
 و دارند بالا آلودگی که مادر صنایع نه و بالادستی

 بر هامعافیتهمچنین، . شود اعطا هستند، برهزینه
 داراي آزاد منطقه در اندازه چه تا بنگاه کهاین اساس
 یادشده زمانی بازه از بعد اگر. شود اعطا ،است مزیت
 میزان به آن توجیهی طرح اساس بر اقتصادي بنگاه

 و باشد یافته دست شدهمشخص اشتغال و صادرات
 وارد تواندمی باشد، شده محقق آن از زیاديبخش 

  .کرد تمدید را دیگر معافیت سال 7 و شود بعدي فاز
 در که کرد ریزيبرنامه توانمی دوم سال 7 یا 5 براي
 تمدید دوباره مالیاتی معافیت ،اهداف تحقق صورت

 که پربازدهی اقتصادي بنگاه براي دیگر،عبارتبه. شود
 توانمی حتی ،کندمی ایجاد اشتغال و صادرات تولید،
 براي ،بنابراین. کرد اعطا مالیاتی معافیت سال 20 از بیشتر
 ؛کرد اعمال را قانون یک نباید اقتصادي هايبنگاه تمام

 را آن توانمی ساله،20 معافیت دوره جايبه اینکه ضمن
 این در هابنگاه بازدهی و کرد دوره 5 یا 4 به تقسیم
 که هاییبنگاه خصوص در. دشو ارزیابی هادوره

 پلکانی صورتبه توانمی کنند،ن محقق را خود تعهدات
 نتوانسته که بنگاهیاز  ،مثال براي. گرفت مالیات هاآن از

 درصد 5 اول سال در ،کند عمل خود تعهدات به است
 توسعه را خود بتواند کهدرصورتی و شود گرفته مالیات
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 مالیاتی معافیت دوباره ،برساند تعهدات سطح به و دهد
 مالیات پلکانی صورتبه صورت این غیر در و شود داده

  .شود گرفته بیشتر
 :در مناطق آزاد تخصصیگذاري هدفتمرکز بر ـ 

گذاري هاي ناکارآمدي مناطق آزاد قانونیکی از ریشه
گذاري یکسان براي تمام مناطق آزاد بدون و هدف

هاي اقتصادي مزیتتوجه به شرایط جغرافیایی و 
است. این در حالی است که در کشورهاي دنیا تأسیس 

مشخصی صورت  تمرکز بر اهداف مناطق آزاد دنیا با
چه بهتر برداري هربراي بهرهشود گیرد. توصیه میمی

ایجاد  ،هاي اقتصادي هر منطقه و به دنبال آناز مزیت
طراحی و تدوین نسخه  ،هاي متناسبزیرساخت

تلاش تمام مناطق آزاد صورت نگیرد و  یکسان براي
 ،شود مناطق آزاد حول وظیفه و هدف تخصصی

این موضوع نیازمند د. نهاي خود را انجام دهفعالیت
هاي جغرافیایی و کارشناسی و شناسایی مزیت کار

سیاسی در هر منطقه است تا مشخص شود هر منطقه 
  دارد و چه انتظاراتی باید از آن داشت. ظرفیتیچه 
صورت به گذاري خارجیتمرکز بر جذب سرمایهـ 

کشور اموري مانند مناطق آزاد در اغلب  قریباًت :هدفمند
هایی همراه اي با موفقیتمنطقه زدایی و توسعهمحرومیت

گذاري خارجی بوده، اما اهدافی مانند صادرات و سرمایه
در اولویت قرار نداشته است. این در حالی است که 

دستیابی به رشد و توسعه اقتصادي پایدار اي مناطق آزاد بر
ماده  .رو هستندهگذاري روببا مشکل کمبود منابع سرمایه

درستی نشان از بهقانون چگونگی اداره مناطق آزاد نیز  19
الملل و رونق له براي تعامل با اقتصاد بینئاهمیت این مس

ضروري است که مدیران مناطق د. کشور دارمناطق آزاد 

مطالعات و تحقیقات هاي لازم در زمینه آزاد با هزینه
تنظیم استراتژي بازاریابی خارجی و شناخت و بازاریابی 

تحقق  در راستايهاي تولیدي بنگاهو مدیریت بر بازار 
هاي یکی از چالش .اصلی مناطق آزاد گام بردارند اهداف
حوزه  هايودیتدر جذب سرمایه خارجی محداصلی 

به  تنهاتوان ها را نمیعدم موفقیت ، امابانکی و بیمه است
جذب براي  ضروري استاین موضوع محدود کرد. 

متقاعد ساختن مشتریان هاي خارجی در راستاي سرمایه
حمایت و تضمین  نیزو گذاري در منطقه به سرمایه

جی تلاش گذاران داخلی و خارقیت و امنیت سرمایهموف
   کرد.
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