
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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   از برخی مرور ها؛یارانه هدفمندسازي سیاست

  یی براي ایرانهاآموزه و جهانی تجربیات

 2، جمشید امینی1شیوا پروایی

  چکیده
و کاهش هاي هدف به منابع حمایتی در راستاي دسترسی هدفمند گروههاي حمایتی ها یکی از سیاستهدفمندسازي یارانه

 هايو شیوه هاپس از توضیح انواع یارانهرو  در مقاله پیشاست.  و رفاهی هاي حمایتیدر اجراي سیاست خطاي شمول و طرد
شده توسعه اشاره حالها در کشورهاي در، به برخی از تجربیات هدفمندسازي یارانهفهد هايهدفمندي و شناسایی گروه

ویژه اقشار به خاص هاي جمعیتیحمایت از گروه، نقدي غیرمشروط هايحمایتدهد مرور تجربیات کشورها نشان میاست. 
هاي خانواده تفکیکعادلانه در و  تعیین اصول شفاف، پوشش حمایتیتوسعه برقراري تور ایمنی اجتماعی و ، پذیرآسیب

 برايرسانی عمومی و ایجاد شفافیت اطلاع، صلاحات تدریجیا، هدفمند یاجتماع حمایت يهاشبکه، درآمدپردرآمد از کم
نقل وتوسعه حملزدایی، محرومیتهاي ، برنامهيژاصلاح الگوي مصرف انر، ها و مزایاي طرحاز فرصت مردم سازيآگاه

ترین اقدامات جبرانی کشورها در راستاي اجراي از مهم و درمانی خدمات بهداشتی و مین اجتماعیأنظام ت يارتقا و عمومی
حمایت و ، کاهش فقر، اجتماعیها در راستاي افزایش اعتماد این برنامهست. هاي یارانهسازاصلاحات در زمینه هدفمند
طور کلی پیشبرد و به هاي اجتماعی، کاهش نارضایتیهاي اجتماعیجلوگیري از آشوب، همراهی سیاسی شهروندان

  باشد.ها در ایران گذاري اجتماعی یارانهسیاست تواند راهنمايمی تجربیاتاین  کننده است.ها کمکاصلاحات در یارانه

  .هاي سیاستیگذاري اجتماعی، تجربیات جهانی، آموزهها، سیاستهدفمندسازي یارانه واژگان کلیدي:

  مقدمه
ها یکی از اشکال حمایت طرح پرداخت یارانه

 نظام استقرار .اي استرفاهی در هر جامعهاجتماعی و 

 بخشی از عنوانبه یارانه پرداخت و اجتماعی حمایت

 از زیادي و سهم ضرورت دارد فقر کاهش هايبرنامه

 به مختلف کشورهاي در هادولت بودجه و ملی درآمد

 
                                       Shiva.Parvaii@ut.ac.irاجتماعیگذاري سیاستشناس و پژوهشگر شناسی دانشگاه تهران، جامعه. دکتراي جامعه1

  Amini_ut@yahoo.com                 هاهاي نقدي و غیرنقدي سازمان هدفمندي یارانهمدیر کل دفتر یارانه . دکتراي مدیریت آموزش عالی.2
3. Inclusion Error 

عنوان فقیر کنند. در این شرایط، افراد غیرفقیر بهها استفاده میاما ناخواسته از منفعت اجراي اصلاح یارانه ،افرادي که در گروه هدف نیستند
  ).31: 2004(کودي و دیگران،  گیرنددر برنامه تحت پوشش قرار می ،شوند و درنتیجهشناسایی می

در شرایط ). Tabor, 2002یابد (اختصاص می هایارانه
حمایتی،  و رفاهی در نظامها یارانهفقدان هدفمندي 

به  ي اجتماعیهاخطاهایی در اصابت حمایت
به  3شمول شود. خطايهاي هدف ایجاد میگروه

برخی از ها به غیرفقرا و شمول معناي پرداخت یارانه
دریافت یارانه نیستند.  ثروتمندانی است که مستحق



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

  47-58 ÌÍ I,/+, I#,+7 Ĕ~wĊ~$ 12 ā½wúÉ Iøă¹ ówÅ IĔÊăÿÂ~ Ăõwêù I;ē¹wÎ¤év ¢Ċþùv< ĔúöÝ Ăùwþăwù اسفند 

48 
 

به معناي  1شمول یا طرد عدم خطاي درمقابل،
 به هاپرداخت یارانه محرومیت فقرا از برنامه و عدم

هاي رفاهی و ترین مشکلات نظامیکی از مهم فقرا
براي تأمین  يمندحمایتی است. بنابراین، هدف

صرفه براي اقشار فقیر و بهحمایت اجتماعی مقرون
گیري صحیح به پذیر بسیار کلیدي است. هدفآسیب

کند شده کمک میبینیهدایت منابع به گروه هدف پیش
نفعان تا خطاهاي حذف و شمول به سمت ذي

 شده و گروه هدف اصلی هدایت شودبینیپیش
)Sdralevich et al, 2014.(  

ها سیاست حمایتی است که منابع هدفمندکردن یارانه
دارند،  نیازمالی را به سمت اقشاري که واقعاً به آن 

جویی کند، در مصرف منابع مالی صرفههدایت می
را  هاحمایت يها و هدفمندکند و کارایی سیاستمی

 هدفمند. )Grosh et al, 2008: 24( دهدافزایش می
 سطح افزایش هدف با حمایتی هايسیاست کردن

 جمله از هاحمایت از پذیرآسیب هايبرخورداري گروه
 و اجراي دولت دخالت زمینه در نوین مباحث
 حمایت نظام کارایی افزایش و حمایتی هايسیاست

در  هایارانه هدفمندي رویکرد ،درواقع است. اجتماعی
 پذیرآسیب و نیازمند هايگروه همه یطرف ازنظر دارد 

 ،دیگر طرف از و گیرند قرار هااین حمایت پوشش تحت
 هايهدف سیاست گروه وجز که پذیرغیرآسیب افراد

   .نباشند برخوردار هاحمایت این از نیستند حمایتی
هدفمندسازي سازوکاري براي شناسایی کارآمدتر 

آن انگیزه که  افراد و خانوارهاي واجد شرایط است
 

1. Exclusion Error 
شوند و کنند. در این شرایط، افراد فقیر به عنوان غیرفقیر شناسایی میها را دریافت نمییارانههدفی که منفعت حاصل از اجراي اصلاح  گروه

  ).31: 2004(کودي و دیگران،  شونداز دسترسی به برنامه کنار گذاشته می ،درنتیجه

کاهش (گذاري سیاستاز سه ویژگی محیط 
، محدودیت افزایش رفاه اجتماعی حداکثري فقر یا

کودي و ( گیردت میئنشفرصت) -اي و هزینهبودجه
در نظام  ،چند دهه اخیر در). 22: 2004دیگران، 

ها در راستاي هدفمندسازي بیشتر پرداخت یارانه
اصلاحاتی صورت گرفته است که مرور این تجربیات 

ها در ایران گذاري اجتماعی یارانهسیاستدر راستاي 
پس از توضیح انواع یارانه  ،در مقاله حاضرمفید است. 

هدف تحت  هايو شیوه هدفمندي و شناسایی گروه
جهانی هدفمندسازي پوشش، به برخی از تجربیات 

شود و میتوسعه اشاره ها در کشورهاي درحالیارانه
ها اصلاحات یارانهدر راستاي اجراي بهتر  درنهایت،

  شود.پیشنهادهایی ارائه می
  

 هاانواع یارانه -1

 و همگانی شامل هاي نقدي (ها شامل یارانهیارانه
غیرمشروط)  و مشروط شامل نقدي (گزینشی) و شبه

 هاي همگانی بدون در نظر گرفتن درآمداست. یارانه
وضعیت اشتغال، پرداخت نقدي با نرخ ثابت را  و

 سیاست، این . درکندفراهم می دانشهرون براي همه

 هیچ بدون خانوار که است اياندازهبه پرداختی یارانه

 همگانی پایه درآمد به اتکا با تنها و دیگر درآمدي منبع

برآید  زندگی روزمره ضروري هايهزینه پس از بتواند
)Torry, 2016 .( ،گزینشی هايیارانهدرمقابل 

 تعلق درآمدکم افراد به که هستند هاییپرداخت

 درآمد میزان به توجه با پرداختی و مقدار گیردمی



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   سیاست هدفمندسازي یارانهها؛ مرور برخی از تجربیات جهانی و آموزههایی براي ایران
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). Ravallion, 2015( باشد زیاد یا کم تواندمی
هاي مبتنی برنامه گزینشی عمدتاً نقدي هايپرداخت

  است.و سنجش استطاعت مالی بر آزمون وسع 
نیز  1نقديهاي شبههاي نقدي، یارانهبر یارانهافزون

نقدي هاي شبهسیاست حمایتی رایجی است. یارانه
هاي خانوارها را براي هاي دولتی است که هزینهحمایت

از  که دهدگروه مشخصی از کالاهاي اجتماعی کاهش می
شده براي برخی هاي ارائهبرگتوان به کالاها میآن جمله

هاي اعتبارات مالیاتی براي جبران هزینه و کالاهاي خاص
اشاره  آموزش  و مسکن، سلامت مانندشخصی خانوار 

تواند مشروط یا نقدي مییارانه شبه). Tabor, 2002( کرد
در  ).Fiszbein & Schady, 2009( غیرمشروط باشد

انتقالات مشروط، واگذاري منابع منوط به تحقق ونقل
توانند بدون انتقالات نیز میشرایط خاصی است. برخی از 

هاي فقیر به شکل انتقال منابع به خانواده ؛شرط باشندقیدو
هاي بدون الزامات و وجود شروط. براي مثال، مستمري

هاي هزینه زایمان و مستمرياجتماعی سالمندي، کمک
   معلولو  اجتماعی براي افراد ناتوان

)Oliveira & Cravo, 2019(. ا اشکال هیارانه ،بنابراین
-با توجه به شرایط اجتماعی مختلفی دارد که هر کشور

  کند.اهداف حمایتی خاص خود انتخاب می نیزاقتصادي و 
  

  فهد هايشیوه هدفمندي و شناسایی گروه -2
 مهم ايمرحله ،گروه هدف تحت پوشش شناسایی

سه روش غالب  هاست.یارانه کردن هدفمند در

 
1. Near-Cash Transfers 
2. Individual and Household Targeting 
3. Means Test 
4. Proxy Means Test 
5. Community Base Targeting 

ارزیابی  هايها به شیوههدفمندسازي یارانه
اي و روش فردي/خانواري، هدفمندسازي طبقه

(کودي و دیگران،  خودانتخابی (خوداظهاري) است
  د.شومی بحثتفصیل که در این بخش به )38: 2004

 2خانواري/هدفمندي فردي -2-1

 است دقیق افراد یا خانوارها روش، شناسایی این در
 ترکیبی صورت هايشیوه از استفاده باهدفمندي  و

 ارزیابی فردي/خانواري روشی است که بر .درگیمی
خانوار بهطور مستقیم خانوارمقام اجرایی به ،اساس آن

دهد که آیا فرد را مورد ارزیابی قرار میبهیا فرد
متقاضی شرایط برخورداري از مزایاي برنامه را دارد 

سه نمونه رایج هدفمندي ). 39: همانیا نه (
، آزمون 3شامل آزمون وسع ساده يخانوار/فردي

  است. 5محورو هدفمندسازي اجتماع 4تقریب وسع
 است خانواري/فردي ارزیابی از شکلی وسع، آزمون

 .پردازدمی خانوارها یا افراد درآمدي منابع مقایسه به که
 در هادادهآوري جمع نیازمند وسع آزمون کاربرد

 اثربخشی و است افراد یا خانوارها کل درآمد خصوص
 اندازه  تا وسع آزمون مبناي بر جامعه هدف شناسایی

 مانند معتبر درآمدي هايداده گردآوري توانایی به زیادي
و دیگر  لی، مالیاتی، منابع درآمدي بانکیاطلاعات شغ

 یا ثروت خانوارها، درآمد بارهاول دراطلاعات دست
در است.  وابسته هزینه اجراییو توان  مصرف خانوارها

شود که آیا استانداردهاي قابل این روش بررسی می
کننده درآمد یا ثروت است، با مشاهده زندگی که منعکس



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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در  ).39همان: ( ؟یا نه استشده سازگار آمارهاي گزارش
طور مستقیم این روش، مقام رسمی مثلاً کارمند دولت به

کند که ارزیابی میفرد بهخانوار یا فردبهو به شکل خانوار
آیا متقاضی براي اینکه تحت پوشش برنامه حمایتی قرار 

). دقت این روش 96(همان:  ؟بگیرد، مستحق است یا نه
مبادلات،  در آن بالا و مناسب کشورهایی است که

 براي ،همچنین .و شفاف باشد مستند هاهزینه و درآمدها
 و نهادي اجرایی ظرفیت مناسب است که کشورهایی

بالاست که  قدريبه توزیع قابل دارند و منافع لاییبا
  ).97کند (همان: می توجیه را اجرایی هايهزینه

شود از سیستمی استفاده میآزمون تقریب وسع در 
د. کنکه براي خانوارهاي متقاضی امتیازي را محاسبه می

موقعیت و  مانندهاي خانوار ویژگیمبناي این امتیاز بر 
کیفیت محل سکونت، مالکیت کالاهاي بادوام، ساختار 

سال جمعیتی خانوار، آموزش و مشاغل اعضاي بزرگ
شود اي اختصاص داده میمحاسبه و نمرهخانوار 

در این روش، استحقاق از طریق  .)40-41: همان(
 مقایسه نمره خانوار با یک نقطه آستانه معین و از پیش

این، در برافزون). 97شود (همان: میشده ارزیابی تعیین
شده توسط متقاضی با این روش اطلاعات ارائه

متقاضی  منزلآوري اطلاعات بر پایه بازدید از جمع
متقاضی به ارائه  کردنمور برنامه یا با ملزم أتوسط م

مدارك مکتوب درباره بخشی از اطلاعات به اداره 
  ).41شود (همان: یید میأبرنامه بررسی و ت

 محور، رهبران اجتماعهدفمندسازي اجتماع در 

یا  مربیان در مدرسه-، انجمن اولیا(براي مثال محلی

 
1. Categorical Targeting 
2. Geographical Targeting 
3. Demographical Targeting 

گیرند که چه افرادي تصمیم می سفیدان روستا)ریش
و واجد شرایط  از اجتماع باید از مزایا استفاده کنند

این ایده وجود ، روشاین در . دریافت مزایا هستند
دارد که اطلاعات محلی درباره شرایط زندگی 

حاصل از آزمون خانوارها ممکن است نسبت به نتایج 
شده توسط مددکاران اجتماعی استطاعت مالی اجرا

دولت یا آزمون استطاعت مالی تقریبی صحت 
این شیوه از  بارهدر). 41: همانبیشتري داشته باشد (

 کافی هايباید آموزش گذارانسیاست گذاري،هدف
 اطمینان تا دهند ارائه اجتماع محلی اعضاي به ار

 و مساوي طوربه استحقاق معیارهاي کنند که حاصل
شود (کارمونا می زنی اعمالبرچسب تبعیض یا بدون

  ).22: 1398و نایست، 
  1ايطبقههدفمندي  -2-2

 ،اي روشی است که بر اساس آنهدفمندسازي طبقه
گروه  ،مشخص براي مثال یهمه افراد گروه

مستحق  جغرافیایی مشخص سنی یا منطقه خاص
سن، شوند. دریافت مزایا تشخیص داده می

جنسیت، نژاد، مالکیت زمین، ترکیب جمعیتی یا 
هاي رایجی هستند که موقعیت جغرافیایی مقوله

هاي برنامه ،براي مثال .شوندمیراحتی بررسی به
سال در کشورهاي  5تغذیه مکمل براي کودکان زیر 

 اي براي سالمندانحق بیمههاي غیرفقیر یا مستمري
هدفمندي  .)41-42: 2004(کودي و دیگران، 

دو شکل رایج  3و هدفمندي جمعیتی 2جغرافیایی
  اي است.هدفمندي طبقه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   سیاست هدفمندسازي یارانهها؛ مرور برخی از تجربیات جهانی و آموزههایی براي ایران
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، استحقاق براي دریافت مزایا هدفمندي جغرافیایی در
شود. در این محل سکونت فرد متقاضی تعیین میاساس  بر

هاي فقر مورد استفاده قرار هاي موجود در نقشهروش، داده
 گذاريهدف کارگیريبه صورت در). 99: همانگیرد (می

 عینی و شفاف باید مناطق معیارهاي انتخاب جغرافیایی،

 بر نه باشد نیازهاي محلی اساس بر باید انتخابو  باشد

: 1398انتخاباتی (کارمونا و نایست،  سیاسی و منافع اساس
 اساس بر جغرافیایی مختلف مناطق ). در این روش،22

 بین از سپس و بنديرتبه رفاه و فقر با مرتبط هايشاخص

 .شودمی انتخاب برنامه اجراي براي خاصی مناطق، هاآن
در  زیاديهاي این روش در شرایطی که تفاوت

 ،ناطق مختلف وجود دارداستانداردهاي زندگی در م
گیري مبتنی بر جغرافیاي هدفاساس  مناسب است. بر

هاي ساکن مناطق محروم، عشایر، خانواده، محل سکونت
تواند بخشی نشین میروستاهاي دورافتاده و مناطق حاشیه

  .باشدهاي هدف از گروه
 یکی نیز جنس یا سن اساس بر جمعیتی هدفمندي

 . در این روش،است هدفمندي رایج اشکال از

 کودکان مانند سالمندان، جامعه جمعیت از هاییگروه

 و روشن معیارهاي بر مبناي خانوار سرپرست زنان و
 با .شوندانتخاب می براي دریافت مزایا مشاهده قابل

برخی اقشار اجتماعی خاص  ،گیري جمعیتیدفه
سالمندان سال (کودکان یا ومبتنی بر سن ،براي مثال

-پذیري جسمیآسیب ،هاي درآمدي پایین)دهک
العلاج، ذهنی (مانند بیماران خاص، بیماران صعب

ویژه در طبقات اجتماعی معلولان و ازکارافتادگان به
هاي پذیري اجتماعی (مانند خانوادهآسیب و پایین)

 
1. Self Targeting 

زنان باردار  و زنان خودسرپرست ،سرپرستبی
وه هدف تحت پوشش توانند گر) مینیازمند حمایت

  ).143-145: 2004باشند (کودي و دیگران، 
  1هدفمندي خوداظهاري -2-3
 افراد تشخیص براي عامل ترینمهم روش، این در

 خانوارها یا تصمیم خود افراد منابع، تخصیص و مستحق
در روش  است. یارانه دریافت یا عدم دریافت براي

حالت همگانی ، استحقاق یا خوداظهاري خودانتخابی
اما در برنامه سازوکارهایی براي ترغیب  ،دارد

استفاده از مزایاي برنامه و عدم استفاده  برايها فقیرترین
محدود کردن  براي مثال،غیرفقرا اندیشیده شده است. 

هاي معین هاي انتقالی از طریق ارائه آن در زمانپرداخت
پرداخت مزایاي  و ن افراد در صفدیا الزام به ایستا

هاي عمومی صورت اجناس درجه دو. یارانهغیرنقدي به
خودانتخابی است هدفمندي مواد غذایی یکی از اشکال 

و خانوارها مزایاي آن را از طریق مصرف کالا به دست 
  ).42-43: (همان آورندمی

  
  هاتجربیات جهانی هدفمندي یارانه -3

ها، ریزي براي اصلاح نظام یارانهبرنامه راستايدر 
خصوص تجربیات کشورهاي دیگر به لازم است

توسعه که اخیراً به اصلاح نظام کشورهاي درحال
 کشورهاي ،اند و همچنینپرداختهپرداخت یارانه 

و اقتصادي  اجتماعی ساختار به نزدیک تجربه داراي
تواند ایران، مورد بررسی قرار گیرد. این تجربیات می

ها در ایران مورد گذاري اجتماعی یارانهبراي سیاست
تجربه کشورهاي اندونزي، اکوادور  استفاده قرار گیرد.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 1ید و دیگرانؤم و جمهوري دومینیکن از پژوهش
و تجربه دیگر کشورها مانند مصر، اردن،  )2021(

 پژوهشتونس، مراکش، سودان، یمن و موریتانی از 
   استخراج شده است.) 2014( 2و دیگران چیاسدرالو

  ها در کشورهاي مختلفتجربیات هدفمندي یارانه -1جدول 
کشورهاي 
  شیوه هدفمندي  اقدامات جبرانی  اصلاحات قیمتی  مورد مطالعه

 اندونزي
)2005(  

نه سوخت (گاز، افزایش یارا
  یل) و برقنفت، بنزین و گازوئ

هاي رفاهی در راستاي محافظت از خانوارهاي در معرض اجراي برنامه
ها، جلب حمایت عمومی، جلوگیري از خطر در برابر افزایش قیمت

  نامطلوب افزایش قیمت انرژي بر فقرا آثارافزایش نرخ فقر و کاهش 
  )BLT( برقراري حمایت نقدي غیرمشروط

  هاي زیرساختی روستاییهزینه براي آموزش، بهداشت و برنامه برافزون

از طریق گروه هدف انتخاب 
گیري ترکیبی از هدف

ی، محور، خودارزیاباجتماع
و  هاي از پیش موجودداده

  آزمون تقریب وسع

  )2019اکوادور (

هاي گازوئیل و حذف یارانه
  بنزین

دو برابر شدن قیمت گازوئیل 
  و

درصدي قیمت 25افزایش 
  بنزین

هاي فقیر و برخی از اقشار (کودکان، سیستم حمایت اجتماعی از خانواده
  سالمندان و معلولان)

 18درآمد داراي فرزندان زیر هاي کمخانوادهحمایت درآمدي هدفمند از 
هاي مولد و درآمدزا، فعالیت دادن انجام تواناییهاي فقیر با سال، خانواده

  معلولپذیر سال و افراد آسیب 65درآمد بالاي سالمندان کم

حمایت درآمدي هدفمند از 
  طریق هدفمندي جمعیتی

دومینیکن 
)2008(  

حذف یارانه عمومی (براي 
LPG (و برق  

 سیستم معرفی دو برنامه انتقال هدفمند براي خانوارهاي فقیر و رانندگان
  قیمت متکی بودندارزان LPGونقل که براي امرار معاش خود به حمل

  رنامه شبکه تأمین اجتماعی سراسريایجاد ب
  درآمدملی خانوارهاي کم هايایجاد پایگاه داده

آزمون  بایت فقر تعیین وضع
  وسع

-2013مصر (
2012(  

هاي کاهش تدریجی یارانه
گازوئیل، ، انرژي مانند بنزین

  نفت کوره و برق

براي کمک به کاهش قاچاق، براي مالکان خودرو کارت هوشمند براي 
  گازوئیل صادر شده استو  مصرف بنزین

افزایش قیمت حذف کیلووات ساعت در ماه از  50افراد براي مصرف تا 
  خواهند شد

  پذیرسیستم انتقال نقدي هدفمند براي حمایت از اقشار آسیب
اي براي پذیر و تشکیل کمیتههاي آسیبتکمیل بانک اطلاعاتی خانواده

  هاي انتقال نقدينظارت بر تهیه و معرفی برنامه
  هاي حمایت اجتماعی هدفمندطراحی شبکه

اصطلاح خانوارها تا سقف معین (به براي مصرف قیمتارائه برق ارزان
  هاي حیاتی)تعرفه

و  بنديهاي جیرهاي در مقادیر محدود از طریق کارتغذاي یارانهارائه 
  هابرگکالا

  آزمون وسع

افزایش تعرفه برق متناسب با   )2012اردن (
  میزان مصرف

  هااجتماعی اصلاح یارانه آثاربرنامه انتقال نقدي براي کاهش 
تلاش براي محدود  ،حالعینو در انتقال نقدي بسیار سخاوتمندانه

  کردن دسترسی از طریق آزمون تقریب وسع
  آزمون تقریب وسع

موریتانی 
)2012(  

ویژه اصلاح قیمت سوخت به
  هدفمندي جمعیتی  مواد غذایی اضطراريهاي یارانه  گازوئیل

 
1. Moayed et al . 
2. Sdralevich et al . 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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کشورهاي 
  شیوه هدفمندي  اقدامات جبرانی  اصلاحات قیمتی  مورد مطالعه

وارهاي در معرض خطر هدفمند با هدف کاهش تعداد خانبرنامه دائمی   افزایش تعرفه برق
  ناامنی غذایی

  پذیرخانوار آسیب 10000با پوشش  اجراي برنامه انتقال نقدي
تر مانند غذاي رایگان در مدارس، غذا در برابر حمایت اجتماعی گسترده

  کار و حمایت از زنان باردار

مراکش 
)2012(  

قیمت گازوئیل، بنزین افزایش 
  و نفت کوره

  Ramed  و برنامه بیمه درمانی Tayssir  پوشش برنامه آموزشی
ویژه براي تأمین مالی زنان افزایش منابع صندوق انسجام اجتماعی به
  معلولانبیوه در شرایط ناامن و 

  تأثیر افزایش قیمت سوخت نقل عمومی براي کاهشوحمایت از حمل
پوشش  در راستايبرنامه عمومی صندوق ملی براي توسعه انسانی 

  پذیرهاي آسیبگروه
منطقه  5براي جلوگیري از ترك تحصیل در  Tayssirبرنامه 
آموزان، مشروط به هزینه تحصیلی به دانشپرداخت کمک ،جغرافیایی

  ماه) بار دررعایت شرایط (غیبت در مدرسه کمتر از چهار 

آزمون وسع و هدفمندي 
  جمعیتی

  )2012سودان (

افزایش قیمت بنزین، گازوئیل 
درصد،  47به میزان  LPGو 

  درصد 15درصد و  23
  قیمت شکرآزادسازي 

دلار) براي  5/17(یا  SDG 100طور متوسط حدود تعدیل حقوق به
  همه کارمندان دولت

 500000ي حدود برا SDG 150تخصیص کمک هزینه ماهانه 
  خانواده فقیر شهري

  خانواده فقیر 500000ی براي حدود کاهش حق بیمه براي بیمه درمان
  نقل براي افراد معلولومعافیت از هزینه مدرسه و حمل

آزمون وسع و هدفمندي 
  جمعیتی

  )2013تونس (
گازوئیل  ،افزایش قیمت بنزین

 7طور متوسط و تعرفه برق به
  درصد 8تا 

جمله تعرفه جدید برق براي حمایت از خانوارهایی هاي اجتماعی ازرنامهب
  کنندبرق مصرف می کیلووات ساعت در ماه 100که کمتر از 

مد هاي نیازمند و افزایش درآبرنامه مسکن اجتماعی جدید براي خانواده
  مردم

نفع و تحت پوشش در سیستم انتقال هاي ذيخانوادهافزایش تعداد 
  250000به  220000) از Pnafnنقدي موجود براي فقرا (

  تحصیلی براي کودکان و دانشجویان هزینهافزایش کمک

آزمون وسع و هدفمندي 
  جمعیتی

  )2010یمن (
افزایش قیمت بنزین، گازوئیل 
و نفت سفید به طور متوسط 

  درصد 30حدود 

  گذاري فقر با فرمول آزمون وسعبا بهبود هدف انتقالات نقدي مشروطونقل
  کارهاي عمومی طرح

  توسعه صندوق اجتماعی
  آزمون وسع

  . Sdralevich et al, 2014; Moayed et al, 2021: مآخذ

 گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه

نشان  مورد مطالعهمرور تجربیات کشورهاي 
ها و افزایش قیمت در هدفمندي یارانه زمان دهدمی

وعده صرفاً . مهم است اریبس هاي انرژيحامل
 موضوع نی. استین یکاف ندهیآ در نقديت انتقالا

از  يترنییسطوح پااز که  ییهادولت بارهدر ژهیوبه

 ،برخوردارند یمردم تیحماو  سرمایه اجتماعی
آماده باشد و باید  يصادق است. برنامه انتقال نقد

 هاي انرژيي حاملهامتیق شیبا افزازمان هم
 نیرا تضم اجتماعیاین اعتماد  امر نیشود. ا اجرا
خود عمل  يهابه وعده تواندیکه دولت م ندکمی
 . کند



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 باشد ياز پرداخت نقد پیش دینبا هامتیق شیافزا
برنامه پرداخت  ،هااز افزایش قیمت پیشو بهتر است 
حمایت از برخی شیوه و میزان ها و نقدي یارانه

پذیر روشن ویژه اقشار آسیبهاي جمعیتی بهگروه
ها بدون یارانه و اصلاح حذف شده باشد.

را به دست هاي نقدي موفقیت لازم پرداخت
 هاپرداخت یارانه نقدي به خانواده همچنین،آورد. نمی

نقش هاي درآمدي پایین دهکي هاویژه خانوادهبه
 دارد. کاهش فقرمهمی در 

برقراري تور ایمنی اجتماعی و پوشش حمایتی و 
حمایت و همراهی سیاسی شهروندان براي پیشبرد 

 جادها بسیار مهم است. ایاصلاحات یارانه
 براي هااز تلاش پیش یاجتماع تیحما سازوکارهاي

از  عمومی تیحما جادیا برايها ارانهیاصلاح 
مرور  است. يضرور ریپذبیاصلاحات و اقشار آس

دهد در کشورهایی تجربه برخی از کشورها نشان می
ریزي دنبال که اصلاحات قیمتی سریع و بدون برنامه

 زیرااست؛  گشتههاي اجتماعی موجب ناآرامی ،شده
تواند میها و افزایش قیمتها کاهش سریع یارانه

براي  .مقاومت ناگهانی مردم را به دنبال داشته باشد
دهد این کشور تجربه کشور اندونزي نشان می ،مثال

به دلیل نبود تور ایمنی اجتماعی و ، 1997در سال 
براي جلوگیري از  ،عدم همراهی شهروندان

هاي ناچار شد دوباره یارانه هاي اجتماعیآشوب
). در Moayed et al, 2021سوخت را اجرا کند (

هاي تلاش براي افزایش قیمت ،1988در سال  ،اردن
سوخت به ناآرامی اجتماعی، شورش و سقوط 

). Sdralevich et al, 2014وزیر منجر شد (نخست

 ،قیمت گاز خانگی ،1998دولت اکوادور در سال 
بنزین و سوخت دیزلی را افزایش داد که با تظاهرات 

ت خود شد عمومی مواجه و ناچار از تغییر سیاس
)Moayed et al, 2021 .(  

 تفکیکتعیین اصول شفاف، عادلانه و یکسان در 
درآمد اهمیت اساسی دارد؛ هاي پردرآمد از کمخانواده

شفافیت و  نبودتجربه اندونزي نشان داد  براي نمونه
هایی یکسان نبودن قوانین تمییز منجر به بروز نارضایتی

). حمایت و Ibidدر بین مردم این کشور شده است (
براي پیشبرد اصلاحات  نیزشهروندان  همراهی سیاسی

مهم است. تجربه کشورهاي مورد مطالعه نشان داد که 
نبود همراهی سیاسی موجب اختلال در اجراي 

بخشی از  کمدستر دولتی باید شود. هاصلاحات می
هاي انرژي را صرف کاهش فقر، توسعه هزینه یارانه

نقل عمومی، ارتقاي خدمات وآموزش، توسعه حمل
 هاي توسعه اجتماعی کند.بهداشتی و دیگر برنامه

 ای یو همراه با معرف یجیتدر دیها باارانهیحذف 
 .باشد هدفمند یاجتماع حمایت يهاشبکه شیافزا

 برگکالا ای يانتقالات نقدوبه شکل نقل ،براي مثال
 يهامتیکه از ق یجبران خسارت کسان يبرا هدفمند

اصلاحات تدریجی  ،. بنابراینشوندیبالاتر متضرر م
سیس أانطباق با ابزارهاي حمایت اجتماعی و ت براي

 يهابرنامه تر است.تور ایمنی اجتماعی مناسب
هاي هدف گروهمشخص کنند که  دیمؤثر با جبرانی

را که در معرض  یو همه کسانچه کسانی هستند 
هدف قرار  ،هستندمعیشت و رفاه خطر از دست دادن 

تر بزرگ اریبس یشامل گروه نیدهند. در همه موارد، ا
 .خط فقر قرار دارند ریاست که ز ییهااز آن



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
   سیاست هدفمندسازي یارانهها؛ مرور برخی از تجربیات جهانی و آموزههایی براي ایران

  

55 
 

اگر شرایط براي انتقالات عمومی فراگیر فراهم 
د افراد فقیر بالاست، بهتر است که با نیست و درص

هاي هدف هاي شناسایی درست، گروهسازوکار
 ،نیازمند حمایت تحت پوشش قرار بگیرند. براي مثال

هاي پرداختدهد اندونزي نشان میکشور تجربه 
درآمد هاي کمبه خانواده تنها این کشوراي در یارانه

در  .استبوده و همه خانوارها را شامل نشده محدود 
حمایت نقدي  جملهاز هاي رفاهیبرنامه، اندونزي

هاي نقدي ماهانه انتقالاي از مجموعه( غیرمشروط
در راستاي محافظت از ) شرط به فقرابدون قیدو

 هاخانوارهاي در معرض خطر در برابر افزایش قیمت
 آثارو کاهش  جلوگیري از افزایش نرخ فقرو 

انجام شد. در  قرانامطلوب افزایش قیمت انرژي بر ف
 باحمایت درآمدي هدفمند  کشور اکوادور نیز
دنبال شد و از این طریق از برخی  هدفمندي جمعیتی

هاي جمعیتی مانند کودکان، سالمندان و معلولان گروه
درآمد حمایت شد هاي کمنیازمند و متعلق به خانواده

)Ibid(. 

آگاه  برايایجاد شفافیت  ،رسانی عمومیاطلاع
 يایها و نشان دادن مزاارانهی يهانهیکردن مردم از هز

در  هاي شهروندانو غلبه بر مقاومت اصلاحات
پیشبرد  برايراستاي همراهی سیاسی شهروندان 

در سال  ،در اندونزي کننده است.اصلاحات کمک
ها، یارانهبا شروع مرحله جدیدي از هدفمندي ، 2003

 مردمی شکل گرفتهاي موج عظیمی از اعتراض
)Ibid(رسانی کافی و زیرا به دلیل نبود منابع اطلاع ؛

، این باور غلط در ذهن اقشار بارهدر این  درست
درآمد جامعه شکل گرفته بود که پیشرفت متوسط و کم

طرح بیشتر به نفع صاحبان سرمایه و ثروتمندان جامعه 
برنامه گسترده و  از اجراي طرح، پیشاگر  است.

گرفت، رسانی عمومی شکل میبراي اطلاعمنسجمی 
تجربه  .رسیدها به حداقل میپیدایش این نارضایتی

 بارهدر )Sdralevich et al, 2014( کشور تونس
، این ي انرژيهاپس از آزادسازي قیمتي هاآشوب

 اجراي از پیشپس، آنداشت تا از آن کشور را بر
افکار عمومی  ،هاي جامع در زمینه رفاه اجتماعیبرنامه

 آن، پیش ازها کند و مدته آماد هاتغییر قیمترا براي 
مردم و توجیه  سازيآگاهبه  ،هااز طریق رسانه

 .هاي اقتصادي خود بپردازدبرنامه

شبکه  جادیکه ا دهدینشان م مرور تجربه کشورها
اصلاحات  در یعنصر مهم گستردهحمایت اجتماعی 

کاهش  يکه در اردن برا ي. انتقال وجه نقداستموفق 
درصد  70شد، به  انجام هاارانهیاصلاحات  ریتأث

درصد از  35دولت  ،ي. در اندونزدیرس تیجمع
از دو برابر تعداد  شیرا هدف قرار داده که ب تیجمع

 کنندیم یخط فقر زندگ ریاست که ز ییخانوارها
)Moayed et al, 2021(. انتقالات واگر نقل ،بنابراین

 .گسترده باشد دیبا ي جامع نیستنقد

 ضروري و فوري نیجبرااقدامات  نیتعادل ب جادیا
 يهايگذارهیبا سرما يانتقالات نقدومانند نقل
 و بهداشت و درمان هايمثلاً در حوزهبلندمدت 

صرف  .مهم استمین اجتماعی أآموزش یا نظام ت
مدت کمی فقر انتقالات نقدي ممکن است در کوتاه

ثیرگذاري أکارایی و ت ،در بلندمدت ، امارا کاهش دهد
یکی از  ، مثال در کشور سودانبراي .نداردمناسب را 

کاهش حق بیمه براي بیمه درمانی اقدامات جبرانی، 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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معافیت از هزینه یا  خانواده فقیر 500000حدود 
بود  ي افراد معلولنقل براومدرسه و حمل

)Sdralevich et al, 2014(.  
اصلاح الگوي در برخی از کشورها نیز سیاست 

ارائه برق  مصراجرا شده است. تجربه  يژمصرف انر
قیمت براي مصرف خانوارها تا سقف معینی ارزان

در این  دهد.را نشان می )ضروريهاي اصطلاح تعرفه(به
از  ،کیلووات ساعت در ماه 50مصرف  باافراد  ،کشور

براي کمک به . حذف خواهند شد هاافزایش قیمت
، براي مالکان خودرو بنزین و گازوئیل نیز کاهش قاچاق

  ).Ibidشده است (کارت هوشمند صادر 
پیشنهادات زیر در راستاي اجراي بهتر  ،مجموع در

  است.ها مفید اصلاحات یارانه
رسانی عمومی و ایجاد شفافیت در اطلاع -

مردم از سازي آگاه برايهاي عمومی رسانه
ها ارانهی ها و مزایاي اصلاحاتفرصت ،هانهیهز

و  همراهی اجتماعیدستیابی به در راستاي 
 .شهروندان سیاسی

در حمایت نقدي هاي رفاهی اجراي برنامه -
راستاي محافظت از خانوارهاي در معرض خطر 

هاي انرژي و حامل در برابر افزایش قیمت
  .جلوگیري از افزایش نرخ فقر

حمایت درآمدي هدفمند از طریق هدفمندي  -
 برايجمعیتی و طراحی نظام حمایت اجتماعی 

زیر  افرادهاي جمعیتی خاص مانند برخی گروه
 و معلولان سال 65بالاي  ، سالمندانسال 18

در  مبتنی بر سنجش استطاعت مالی ناتوان از کار
راستاي ایجاد اعتماد اجتماعی و جلوگیري از 

پیامدهاي اجتماعی و اقتصادي ناشی از 
  ها.ها و افزایش قیمتاصلاحات یارانه

حمایت درآمدي پایه در شکل انتقالات نقدي  -
و  دهک درآمدي پایین به سه شرطقیدوبی

کالازدایی از خدمات رفاهی در راستاي کاهش 
هاي اقتصادي، فقر و و پیشگیري از ناامنی

  .نابرابري
اجراي طرح کف مساعدت اجتماعی یا برنامه  -

دهی به درآمد با اولویت حداقل تضمین
پذیر مبتنی بر آزمون وسع هاي هدف آسیبگروه

 .خانوارو استطاعت مالی فرد یا 

هاي هاي اجتماعی پایدار از برخی گروهحمایت -
هدف مانند کودکان کار و خیابان، سالمندان کار، 

ها، مهاجران خانمانگردها و بیمتکدیان، زباله
نیازمند  ایتام، قانونی و غیرقانونی نیازمند حمایت

، معلولانی که توان اشتغال ندارند، حمایت
آمد و ناتوان از سال بدون در 65سالمندان بالاي 

زنان سرپرست خانوار نیازمند ، پذیرکار و آسیب
 حمایت، کودکان بازمانده از تحصیل و سه دهک

 .درآمدي پایین

تداوم بودجه نهادهاي حمایتی از محل  -
 سنجیها مبتنی بر استحقاقهدفمندکردن یارانه

 مددجویان.

هاي هدف نیازمند حمایت سایی گروهشنا -
هاي ) و حذف گروهدرآمدهاي کمدهک(

تعیین  نیزهاي یارانه نقدي و پردرآمد از حمایت
ها و معیارهاي مشخص و معتبر براي شاخص
  سنجی.استحقاق



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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کاهش فقر، توسعه  هایی برايتعریف برنامه -
 نظام يارتقا نقل عمومی،وآموزش، توسعه حمل

 .رمانیخدمات بهداشتی و دو  مین اجتماعیأت

غیرنقدي ضروري (در محورهایی هاي حمایت -
ویژه در دارو) به و مانند بهداشت و درمان، تغذیه

ها و مناطق محروم کشور در راستاي استان
 .زداییمحرومیت

مین أهاي حمایتی در راستاي تپیشبرد طرح  - 
هاي بهداشت و کالاهاي ضروري و کاهش هزینه

با هدف جبران نقص دست هاي تهیدرمان خانواده
  .هاي درآمدي پاییندستان و دهکتهیدرآمدي 

هاي پرداخت از جیب براي کاهش هزینه -
در سلامت و درمان و  هاي درآمدي پاییندهک

 .هاي بهداشتیمراقبت

و ملزومات پزشکی  تجهیزات مینأت -
ها و هاي دولتی در سطح شهرستانبیمارستان

مناطق محروم و در حاشیه در راستاي کاهش 
 .دستدرمان اقشار تهیهاي سلامت و هزینه

هاي غیرنقدي دیگر مانند حمایت حمایت -
محور هاي تغذیه سلامتکالامحور در شکل بسته

براي سه دهک درآمدي پایین و افراد تحت 
  .پوشش نهادهاي حمایتی

یافته و توسعهدهی به مناطق کمتراولویت -
با  زداییهاي محرومیتنیافته در سیاستتوسعه

اساس  هاي استانی برعادلانه بودجهتوزیع 
  .رهاي محرومیت و فقشاخص

 فقر هاي مختلف فقر مانندتوجه به جنبه -

ها و زیرساخت فقر سلامت، فقر آموزشی،

ر با توجه به توسعه نامتوازن د امکانات رفاهی
  کشور.

تشویق  بااصلاح الگوي مصرف انرژي  -
شهروندان به مصرف بهینه انرژي و برخورداري 

 .سواد انرژي شهروندان يو ارتقا هااز معافیت

تداوم مصرف بنزین و گازوئیل با استفاده از  -
 برايصدور کارت هوشمند براي شهروندان 

 .پیشگیري و کاهش قاچاق انرژي

 براينقل عمومی وافزایش تسهیلات حمل -
ونقل هاي حملدسترسی بیشتر و کاهش هزینه

 .شهروندان

  
  منابع

). 1398( نایست کارلی کارمونا، مگدالنا سپالودا و - 
. رویکرد حقوق بشري به حمایت اجتماعی

 ،پور و مریم ابراهیمیترجمه محسن آرامش
  سسه راهبردهاي بازنشستگی صبا.ؤتهران: م

هادینات  و جان گروشمارگارت  ،کودي، دیوید -
هاي انتقالی در هدفمندسازي پرداخت). 2004(

ها و توسعه (بررسی درسحالکشورهاي در
. ترجمه غلامرضا غفاري و رضا ها)تجربه

  امیدي. تهران: نشر علم.
- Fiszbein, A., & Schady, N. 

(2009). Conditional cash transfers: 

Reducing present and future poverty. 

The World Bank. 

- Grosh, M. Carlo Del, N. Emil, T. & 

Azedine O. (2008). For protection 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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