
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1403ها در لایحه بودجه هدفمندسازي یارانه
���������	
��

������
هاي کمتر برخوردار براي دهک تر منابع خصوصاًها که با هدف توزیع بهتر و عادلانهاجراي قانون هدفمندي یارانه

هاي هدف بار مالی زیادي را به دولت تحمیل به مرحله اجرا رسید از همان ابتدا به دلیل عدم شناخت صحیح گروه
هاي پایین درآمدي را منتفع نمود و وضعیت جود در دهکچند در مراحل ابتدایی اجرا برخی خانوارهاي مونمود. هر

 تولید از محل اجراي هدفمندسازي یارانه رفاهی آنان را بهبود بخشید، اما دولت همواره در پرداخت سهم بخش
ایم. در لایحه پیشنهادي دولت در بخش ناتوان بوده و شاهد کسري بودجه ناشی از اجراي این قانون در کشور بوده

بینانه به تأمین منابع مالی در اجراي این قانون، همچنان سهم گویی و همچنین، نگاه خوشبر کلیافزونها نهیارا
گذاري و اشتغال تواند روند سرمایهبخش تولید از محل اجراي این قانون نادیده گرفته شده است که این موضوع می

ه در این لایحه به ناکارآمدي زنجیره تولید، توزیع و کشور را با مشکلات جدي مواجه کند. لازم به توضیح است ک
اي نشده که ها اشارهانتقال انرژي در کشور و تخصیص اعتبارات ویژه به آن از محل اجراي قانون هدفمندي یارانه

رو، به منظور بهبود وضعیت موجود برخی راهکارها از جمله؛ این موضوع یکی از نقاط ضعف این لایحه است. ازاین
ها، اصلاح ناکارآمدي زنجیره تولید، توزیع و یین معیار دقیق براي شناسایی مشمولان قانون هدفمند کردن یارانهتع

ریزي مجدد در راستاي مدیریت منابع و مصارف هدفمندي، تمرکز دولت بر انتقال انرژي در کشور، برنامه
  گردد.ن مکمل و...پیشنهاد میبخشی به قوانیهاي فنی و مالی از بخش تولید کشور، اولویتحمایت

  .ها، انرژي، دهک، توزیع، عادلانههدفمندي، یارانه واژگان کلیدي:

�������
هاي مهم و ها ازجمله طرحهدفمندسازي یارانه

کلیدي در راستاي اصلاح ساختار اقتصادي کشور به 
برنامه سوم توسعه آید. این طرح در قانون شمار می

اجرایی شد و همچنان بخش  1389مطرح و از سال 
سال اخیر بوده  13هاي سالانه در جداناپذیر بودجه

 10ها در تبصره است. موضوع هدفمندي یارانه
هاي الف، ب، در قالب بند 1403لایحه بودجه سال 

پ و ت مورد توجه قرار گرفت. این تبصره از سوي 

                                                      
 ahmadi.tadbir@gmail.com              ایران، تهراندانشگاه آزاد اسلامی،  ،واحد علوم و تحقیقاتآموخته دکتراي اقتصاد، دانش .1

اسلامی بررسی شد و تمام  نمایندگان مجلس شوراي
بندهاي مدنظر دولت مورد تصویب قرار گرفت. 
یکی از بندهاي مهم مورد تأکید این تبصره، الزام 

ها به حذف یارانه یارانه سازمان هدفمندي
خانوارهاي غیرمشمول و همچنین تجدیدنظر در 

ها قطع شده خصوص افرادي است که یارانه آن
منبع اصلی پرداخت هاي گذشته، است. مانند سال
ها، منابع حاصل از فروش داخلی و هدفمندي یارانه

صادرات شش فراورده اصلی بنزین، نفت گاز، نفت 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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سفید، نفت کوره، گاز مایع و سوخت هوایی است. 
ها و ابعاد در ادامه، وضعیت کنونی هدفمندي یارانه

خصوص بررسی لایحه دراین 10مختلف تبصره 
  شده است. 

  
������������������	���

طرح تحول اقتصادي و در رأس آن اجراي قانون 
با هدف اجراي  1389ها، در سال هدفمندکردن یارانه

هاي ناکارآمد به بهتر عدالت و جلوگیري از انتقال
موجب ترغیب  آنچهمرحله اجرا رسید. درحقیقت، 

گذاران اقتصادي کشور به هدفمند کردن سیاست
شد، روش نادرست پرداخت یارانه پرداختی به افراد 

یارانه به کالاهاي مصرفی و تأثیر آن در گسترش 
عدالتی، افزایش مصرف سوخت، قاچاق و آلودگی بی

رو، تصمیم به حذف زیست بود. ازاینمحیط
مصرفی، یکی از هاي پرداختی به کالاهاي یارانه

توانست به کاهش دخالت راهکارهایی بود که می
دولت در اقتصاد و گسترش سازوکار بازار در 
تخصیص منابع منجر شود. از سوي دیگر، اجراي 

هاي ها، به کاهش هزینهدرست هدفمندسازي یارانه
شد. بنابراین، دولت تا مقدار شایان توجهی منجر می

با اجراي این قانون، توانست که دولت میدرصورتی
هاي آشکار تبدیل و هاي پنهان را به یارانهیارانه

اي تعیین کند که به افزایش گونهمصارف آن را به
توان گفت دولت در کارایی در اقتصاد منجر شود، می

اجراي این قانون به بهترین شکل ممکن عمل کرده 
توان هاي صورت گرفته تاکنون، میبود، اما در بررسی

رغم تلاش دولت براي اجراي بهتر این یافت بهدر

شده در آن قانون، متأسفانه شاهد تحقق اهداف تعیین
  ایم.نبوده

بر اساس آخرین مستندات موجود در حوزه 
کل منابع شود ها، مشاهده میهدفمندسازي یارانه

هزار  5/636 ،1401قانون بودجه سال  يهدفمند
 برنامه ارش سازمانکه به استناد گز بودتومان  اردیلیم

تومان آن  اردیلیهزار م 340و بودجه کشور، مبلغ 
تحقق  هماه10از سهم مصوب  )درصد 71معادل (

ها ارانهی يمنابع هدفمند شود کهمیشان نخاطر .یافت
تومان  اردیلیهزارم 659 ،1402بودجه سال  قانوندر 

درصد  7/3، حدود 1401نسبت به سال  کهشد برآورد 
 ياز اجزا کیعملکرد هربررسی  داشت. دررشد 

قانون بودجه  در هاارانهی يچندگانه منابع هدفمند
  رسیم.به نتایج زیر می1401سال 
������������ !� "�� �#$�� %&$'�� � ���()���
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 قانون بودجه سال 14 مطابق با مفاد جدول منابع تبصره
ي هاوردهافر یداخل، منابع مقرر از محل فروش 1401

از کل منابع تبصره  يدرصد12سهم  لیبا تشک ینفت
استناد گزارش  بهد که بوتومان  اردیلیهزارم 4/77، یادشده

درصد از سهم  123 ،آذر انیسازمان برنامه و بودجه تا پا
 1402بودجه سال  قانون . درشدماهه آن محقق 9مصوب 

درصد  2/20محل با  نیکل کشور، منابع برآوردشده از ا
  یافت. شیافزا تومان اردیلیهزار م 93رشد، به 

قانون بودجه  14ه به استناد مفاد جدول منابع تبصر
 یمنابع حاصل از فروش صادرات ،1401سال 

که  بودتومان  اردیلیهزارم 2/260 ی،نفتي هاوردهافر
به  را تبصره نیاز کل منابع ا يدرصد41 یبیسهم تقر



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

 هدفمندسازي یارانه ها در لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد
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ا گزارش سازمان برنامه و داد. مطابق ب اختصاص خود
ماهه 10از سهم مصوب  درصد 70آذر،  انیتا پا ،بودجه

بودجه سال  قانونمحقق شد. در  يمحل درآمد نیا از
ی از محل فروش صادرات يمنابع برآورد ،1402

  .شدمواجه  يدرصد2/12با رشد  ینفت يهاوردهافر
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قانون بودجه سال  14با مفاد جدول منابع تبصره  مطابق
و  یعیحاصل از محل فروش گاز طب یافتیدر ،1401
 ،هایمیاز اصلاح نرخ خوراك پتروش حاصل منابع
با اعمال  یشگاهیپالا یدستنییپا عیها و صناشگاهیپالا

مترمکعب،  هر يازابه الیر 5000ی سقف نرخ صادرات
 نیکه از ا بودتومان  اردیلیهزارم 5/179 ،مجموعدر
برنامه و بودجه نسبت  سازمان به استناد گزارش زانیم

وصول شد. در درصد  85ماهه، 10به سهم مصوب 
 فیدو رد نیا منابع ، مجموع1402بودجه سال  قانون
 هر يازابه الیر 7000 یمتیبا لحاظ سقف ق يدرآمد

 رشد ها، بایمینرخ خوراك پتروش يمترمکعب برا
 275، 1401 سال 14نسبت به تبصره درصد  53حدود  

  شد.تومان برآورد  اردیلیهزارم
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قانون بودجه سال  14با جدول منابع تبصره  مطابق
حاصل  یافتیتومان از محل در اردیلیهزار م 7 ،1401

شرکت  يهاشگاهیمربوط به پالا یجیپاز صادرات ال
 نییتع رانیا ینفت يهاوردهافر شیپخش و پالا یمل

با  یمصرف داخل ییجوصرفه لاز مح یدشد که با
 کیطرح کارت الکترون سازوکارهایی ماننداستفاده از 

 گزارش . به استنادیافتمی صیسامانه سدف تخص
از درصد  78 ،1401آذر سال  انیوزارت نفت، تا پا

یافت محل تحقق  نیماهه از ا10سهم منابع مصوب 
و بودجه عملکرد را صفر گزارش  برنامه سازمان(

عملکرد رغم بهاست که  یدرحال نیا ).است! کرده
 سال بودجه قانون 14ماهه، در تبصره 10مناسب 

موضوع با  نیکه ا نشدهدرآمد لحاظ  ینیبشیپ، 1402
  است.ابهام مواجه 
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 يدرآمد فیگرفته، ردصورت يهایبا بررس مطابق
در جدول  ،1401از قانون بودجه سال  شیمذکور تا پ

 ریبا تدب ،رونیازا .شدینم درج 14منابع تبصره 
 جادیبا هدف ا یاسلام يمجلس شورا ندگانینما

گاز،  یمل در درآمدها و مخارج شرکت تیشفاف
گاز  یمنابع حاصل از فروش داخل يدرآمد فیرد
گرد توسط و گو یجیپو صادرات اتان، ال یعیطب

و در  افزوده 14منابع تبصره  جدول شرکت گاز به
 يهاطرح ياعتبار برا زانیم نیبخش مصارف به هم

نظر گرفته شد. به استناد  در شرکت گاز يگذارهیسرما
تومان منابع  اردیلیم 26000گزارش وزارت نفت، از 

سهم مصوب  به ، نسبتيدرآمد فیرد نیمقرر در ا
 گفتنیاست.  یافتهتحقق  درصد 89حدود  ،ماهه9

شده از ینیبشیتحقق مناسب منابع پ رغمبهاست که 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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بودجه سال  قانونمورد اشاره، در  يمحل درآمد
 فیرد ن،یشیپ يهااز روال سال تیبه تبع ،1402
 یجیپاز فروش و صادرات اتان، ال حاصلي درآمد

صورت مجزا درج و گوگرد توسط شرکت گاز به
 همراه يبا ابهام جد موضوع نیا ییکه چرا نشده
  است.
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قانون بودجه  14با مفاد جدول منابع تبصره  مطابق
محل  نیا يتومان برا اردیلیم 25800، مبلغ 1401سال 

 رغمبه ،1401 آذر سال انیشد که تا پا نییتعي درآمد
حاصل از تهاتر  يرنقدیغ ندیتحقق منابع در فرا

و  نیها با برش سنگیمیپتروش مطالبات معوق از
وزارت  ي، از سویادشده عیاز صنا یافتیدر تیفورمیر

 گفتنیاست.  شده تحقق درآمد صفر اعلام زانینفت م
بودجه  قانوندر  یادشده يدرآمد فیمنابع رد که است
  .است شدهلحاظ ن 1402سال 
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قانون بودجه  14با مفاد جدول مصارف تبصره  مطابق
 يمجموع اعتبارات مصوب برا ،1401 سال

 اتیبابت عمل ینفت يهاشرکت مرتبط با يهایپرداخت
که  بودتومان  اردیلیم 128634 ،عیانتقال و توز د،یتول

نفت، از سهم  وزارت از یافتیمستند به گزارش در
اعتبارات مصوب به  درصد 49تنها  ،ماهه10مصوب 
 مصارف مقرر در جدول تبصره براي ینفت يهاشرکت

 قانون 14است در تبصره  گفتنی. شدپرداخت  14

 ي، مجموع اعتبارات مصوب برا1402بودجه سال 
بر  اتیبا احتساب عوارض و مال ینفت يهاشرکت
شد  تومان برآورد  اردیلیم هزار 4/126 ،افزودهارزش

، 1401قانون بودجه سال  در مشابه فیکه نسبت به رد
  .کاهش داشتدرصد  1/21
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قانون بودجه  14با مفاد جدول مصارف تبصره  مطابق
مصارف  ياز مجموع اعتبارات مقرر برا، 1401سال 

هزار  3/476مبلغ  ،1401 سالقانون بودجه  14تبصره 
مقرر  ياارانهیپرداخت مصارف  يتومان برا اردیلیم

 75معادل  یسهم که شدمصوب  یادشدهدر تبصره 
شود. مطابق با یکل اعتبارات را شامل م درصد
بودجه  قانون 14ر تبصره گرفته دصورت يهایبررس
از  درصد 72به  ياارانهی، سهم اعتبارات 1402 سال

  است. افتهی شیافزا کل اعتبارات مصوب مصارف
 تبصره ياارانهیمصارف  ياجزا نیتراز مهم یبرخ

 است. زیربه شرح  1401قانون بودجه سال  14

�������� 90�.�*$���.��	����,=)� 

 ،1401قانون بودجه سال  14تبصره  در
 ينقد ارانهیپرداخت  يتومان برا اردیلیهزارم8/165

ماهه 10به استناد گزارش  که شد تعیین یشتیو مع
 اردیلیهزارم 6/95حدود  ،سازمان برنامه و بودجه

ماهه 10 از سهم اعتبارات مصوب شتریتومان ب
مبلغ  شودمی. خاطرنشان شده استپرداخت 

 ينقد ارانهیپرداخت  يشده برااعتبارات در نظرگرفته
درصد  90با   ،1402بودجه سال  قانون دری شتیو مع
 یپرداخت فیرد نی. ابودتومان  اردیلیهزارم 315، رشد



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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در جدول  ياز کل منابع هدفمنددرصد  48 حدود
  را به خود اختصاص داده است. 14تبصره 

X���&$� �� ��C��*���C�$-,��0���Y��')���� R�'3
0�.�*$�K$. 

تومان  اردیلیهزارم 71موضوع،  نیا يمقرر برا اعتبار
ماهه عملکرد 10سهم  درصد 97 یبیبود که معادل تقر

  داشت.
Z���&$�$+;$G� "*�� 5 .�C�$-,����
$
�):���� �*��
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قانون  14با مفاد جدول مصارف تبصره  مطابق
 هزار 161به مبلغ  ياعتبار ،1401 بودجه سال

التفاوت نرخ ارز مابه پرداخت يتومان برا اردیلیم
منظور  یپزشک زاتیدارو و تجه ،یاساس يکالاها

 تومان اردیلیهزار م 69اعتبار،  زانیم نیکه از اشد 
. به استناد گزارش شددارو در نظر گرفته  يبرا

 6/7آذر تنها  انیسازمان برنامه و بودجه تا پا
 نیکه ا شد پرداخت از سهم اعتبارات دارو درصد

دارو و  نیمأوجود مشکلات در حوزه ت گواه
  است. یپزشک زاتیتجه

V��$+�$U.�/�A��C�*$1,(���$��0,)�_�G��,�������
R$�����')�`�*_�[U&�K$�"$
��0,D)�*�=G��G` 

با گزارش سازمان برنامه و بودجه، سهم  مطابق
ی نیخمامداد امام تهیماهه کم10ت مصوب ااعتبار
 زیو ندرصد  92 یستیبهز سازمان درصد، 100(ره) 
ماهه اعتبارات مرتبط با کاهش فقر مطلق 10سهم 

 100 یتیدو نهاد حما نیتحت پوشش ا يخانوارها
. لازم به اشاره است در تبصره شدپرداخت درصد 

                                                      
  .156گزارش  )، دوره یازدهم، سال سوم،11/7/1401. گزارش کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامی (1

 45، درمجموع مبلغ 1402بودجه سال  قانون 14
 یتیدو نهاد حما يتومان اعتبار برا اردیلیم هزار

برخلاف جدول  نیهمچن .ظر گرفته شددر نیادشده 
 ياعتبار فیرد ،1401 سال 14مصارف تبصره 

کرد در حوزه کاهش فقر مطلق نهیهز يبرا ییمجزا
 فیکورسد کمیبه نظر م روازاین نشد.درج 

 يمصارف نهادها يشده براینیبشیاعتبارات پ
رفاه  شیدر حوزه افزا ژهیوبه یادشده یتیحما

از جانب دولت  مطلق و کاهش فقر یاجتماع
 1402بودجه سال  قانوندر  يسازشفاف ازمندین

  .1است
و  ونیسیواصله به کم يهابه استناد گزارش

آنکه  رغمبه ،گرفتهصورت يهایمطابق با بررس
قانون  14در تبصره  شدهینیبشیتحقق منابع پ

ماهه 10نسبت به سهم مصوب  1401بودجه سال 
 شیافزا علت برخوردار بود، به یمناسب تیاز وضع

 یتیحما يهامصارف مربوط به پرداخت
ها توسط دولت با عدم ارانهی يسازیمردم
شده ینیبشیاعتبارات پ نییپا صیتخص ای صیتخص

 یادشدهاز مصارف مقرر در تبصره  ياریبس يبرا
در  دیتول از تیمانند حما ییهادر حوزه ژهیوبه

 نیمصرف سوخت، تأم يسازنهیو به يبخش انرژ
که هستیم و اشتغال مواجه  دیو تول یاجتماع

و  تیاست که اصل شفاف تیواقع نیا کنندهانیب
  است. نشده تیکرد منابع رعانهیدر هز یانضباط مال

نگاهی به سابقه بیش از یک دهه اجراي 
دهد دولت  همواره ها نشان میهدفمندسازي یارانه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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محل اجراي تولید از  در پرداخت سهم بخش
ناتوان بوده و اجراي این طرح  هدفمندسازي یارانه

پذیر و هرچند با هدف کمک به اقشار آسیب
هاي پرداختی دولت ها از یارانهاستفاده بیشتر آن

هاي بوده است، به دلیل عدم شناخت دقیق گروه
هدف، شاهد عدم تحقق کامل اهداف اجراي این 

اي جز کسري ایم که نتیجهقانون در کشور بوده
هاي دولت با خود به همراه بودجه و افزایش هزینه

  نداشته است.
  

X��a�
M)
$'8��
بر اجراي هر طرح اقتصادي در کشور افزون

پیامدهاي مثبت، دربرگیرنده برخی اثرات منفی نیز 
ها نیز از هست. اجراي طرح هدفمندسازي یارانه

در این بخش به برخی . این موضوع مستثنا نیست
شناسی ر مثبت و منفی اجراي این قانون و آسیبآثا

  پردازیم.آن می
با توجه به اینکه کالاهاي مشمول یارانه از نوع 
کالاهاي اساسی هستند، هرنوع تغییري در میزان 

اي ها، در سبد هزینهگرفته به آنیارانه تعلق
مراتب بیشتري خواهد گذاشت. خانوارها آثار به

مراتب ا درآمد کمتر بهاین آثار در خانوارهاي ب
بیشتر از خانوارهاي ثروتمند و با درآمد بالاست. 
به همین دلیل، کاهش در یارانه کالاهاي اساسی 
باید با احتیاط بیشتري صورت گیرد. براي مثال، 

درآمد بیشتر از نان در سبد به دلیل اینکه اقشار کم
کنند، افزایش قیمت نان غذایی خود استفاده می

تري در مقایسه با افراد ثروتمند بر سبد آثار شدید

رو اگر حذف ها خواهد داشت. ازایناي آنهزینه
یارانه کالاها بر اساس مطالعات عمیق نباشد، 

کند. امنیت غذایی کشور را با مشکل مواجه می
هاي اخیر دولت این در حالی است که در ماه

توانسته است با اجراي طرح کالابرگ الکترونیک 
هاي اول تا هفتم و نوارهاي دهکبراي خا

شرط خرید اقلام در پرداخت یارانه تشویقی به
شده در این طرح، تا حدي از کاهش نظر گرفته

قدرت خرید این اقشار به دلیل تورم ناشی از 
حذف یارانه اقلام اساسی جلوگیري کند. آنچه در 
این میان داراي اهمیت است، شناخت دقیق افراد 

ي درآمدي است؛ زیرا اعطاي هاموجود در دهک
هاي مشمول این یارانه بدون شناخت دقیق گروه

قانون، اثري جز تحمیل بار مالی بر دوش دولت 
  نخواهد داشت.

یکی دیگر از نتایج بارز اجراي این طرح، 
افزایش قیمت کالاها و خدماتی است که پیش از 
اجراي این طرح مشمول دریافت یارانه بودند. 
افزایش مداوم قیمت که درنهایت، تورم را به دنبال 

کنندگان درآمدهاي ثابت را خواهد داشت، دریافت
ه دهد. این گروه کبیش از همه تحت تأثیر قرار می

اغلب کارمندان یا بازنشستگان هستند، قدرت 
زنی کمتري براي افزایش درآمد خود دارند و چانه

با افزایش تورم بیشترین آسیب را خواهند دید. این 
موضوع موجب افزایش شکاف طبقاتی و نابرابري 

بر نابرابري درآمدي در اجتماع خواهد شد. افزون
در  گرفته، احساس تبعیضدرآمدي حقیقی صورت

یابد که منجر به خانوارهاي فقیر شدت بیشتري می



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

 هدفمندسازي یارانه ها در لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد

  
  

 

51 
 

شود. پیامدهاي اجتماعی و امنیتی براي کشور می
ها با افزایش در همچنین، رشد مداوم قیمت

هاي تولید منجر به تعطیلی بسیاري از هزینه
شود که بیکاري کارگران را واحدهاي تولیدي می

آورد. افزایش بیکاري منجر به با خود به همراه می
ه بزهکاري و ارتکاب تبعات اجتماعی ازجمل
هاي دولت و اتلاف منابع انحرافات و افزایش هزینه

خصوص در روستاها شود. افزایش بیکاري بهمی
شود تا افراد جویاي کار با مهاجرت به باعث می

منظور یافتن شغل مناسب، موجبات شهرها بهکلان
نشینی را در کشور فراهم آورند که گسترش حاشیه

ي اجتماعی زیادي ازجمله این موضوع پیامدها
گیري مافیاها، افزایش جرم و جنایت و... را شکل

  آورد. با خود به همراه می
ها بر هاي کاهش یا حذف یارانهاز دیگر آسیب

افراد، روند نزولی سطح سلامت در جامعه است. 
هاي درمان با توجه به افزایش تورم در افزایش هزینه

یف نتوانند شود تا اقشار ضعجامعه موجب می
هاي بهداشتی، پیشگیري، تفریح و ورزش خود هزینه

را تأمین کنند که در بلندمدت باعث افزایش 
هاي دولت و تبعات اجتماعی نامطلوب براي هزینه

هاي نقدي شود. از آثار پرداخت یارانهکشور می
تضعیف فرهنگ کار در میان برخی افراد جامعه است؛ 

ارها به دلیل داشتن درآمد اي که برخی از خانوگونهبه
آورند، ثابت ماهیانه که بدون کار و تلاش به دست می

کنند. رواج این امر در پروري و تنبلی عادت میبه تن
اجتماع آثار ناخوشایندي به لحاظ فرهنگی و 

  اجتماعی خواهد داشت.
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لایحه  10شده در تبصره رشدر بررسی مفاد نگا
کل کشور که مربوط به چگونگی  1403بودجه سال 

تأمین منابع و مصارف حاصل از اجراي قانون 
توان به نکات زیر هاست، میهدفمندسازي یارانه

  اشاره کرد.
لایحه  10بند الف تبصره  1طور که در بخش همان

داده به اجراي این قانون، آمده، میزان منابع تخصیص
درصدي مواجه است. در 15با رشد  1403ر سال د

هاي منابع این تبصره اجازه تأمین منابع از دیگر ردیف
منظور تأمین هدفمندي و بودجه عمومی کشور به

منابع مالی براي اجراي این قانون داده شده است. در 

ها، به اجراي درست هدفمندسازي یارانه
هاي دولت تا مقدار شایان کاهش هزینه

که شد. بنابراین، درصورتیتوجهی منجر می
توانست با اجراي این قانون، دولت می

هاي آشکار هاي پنهان را به یارانهیارانه
اي تعیین کند گونهبه تبدیل و مصارف آن را

که به افزایش کارایی در اقتصاد منجر شود، 
توان گفت دولت در اجراي این قانون به می

بهترین شکل ممکن عمل کرده بود، اما در 
توان هاي صورت گرفته تاکنون، میبررسی

رغم تلاش دولت براي اجراي دریافت به
بهتر این قانون، متأسفانه شاهد تحقق 

  ایم.شده در آن نبودهاهداف تعیین



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شود که هرچند بند گرفته مشاهده میبررسی صورت
است،  1402ه سال الف این تبصره مانند قانون بودج

ها اما در لایحه بودجه سال آتی سهم هریک از بخش
به تفکیک از محل اجراي این قانون تعیین نشده 
است. ذکر این نکته نیز لازم است که با وجود اعمال 

ها و محدودیت در فروش نفت و همچنین، تحریم
ارائه قیمت نفت صادراتی برحسب یورو در لایحه 

محاسبات در اقتصاد داخلی  که نرخبودجه درحالی
درصدي 15بیشتر بر پایه دلار است، آیا تحقق رشد 

یافتنی است و آیا این میزان منابع هدفمندي دست
بینانه نیست؟ به نظر افزایش تا حد زیادي خوش

رسد تفویض برخی اختیارات به دولت در تأمین می
هاي بودجه عمومی مصارف هدفمندي از دیگر ردیف

نظمی و درنتیجه ، نوعی بی1403دجه در لایحه بو
هاي مالی دولت به ریزيکسري بودجه را در برنامه

  همراه خواهد داشت.
بند الف این تبصره نیز شاهد تغییر  4در بخش 

درصد  3افزایش نرخ احتیاطی مصارف هدفمندي به 
هستیم که این نرخ در مقایسه با قانون بودجه سال 

ز روند افزایشی درصد را داشت ا 1که نرخ  1402
برخوردار شده است. این موضوع اجراي این قانون 

کند، اما را با کسري در منابع هدفمندي مواجه نمی
هاي مالی براي دولت و بانک موجب تحمیل هزینه

  مرکزي خواهد شد.
بند الف این تبصره نیز بر تأمین  6در بخش 

اعتبار یارانه نان و دارو از محل منابع حاصل از 
افزوده فروش و مالیات بر ارزش عوارض
هاي نفتی و گاز طبیعی تأکید شده است که فراورده

اضافه شدن این قید را در مقایسه با قانون بودجه 
توان یکی از نقاط مثبت این لایحه می 1402سال 

  در سال آینده دانست.
بند الف این تبصره، سازمان هدفمندي  7در بخش 

ن، کار و رفاه اجتماعی ها با کمک وزارت تعاویارانه
هاي هدف شده است، اما ملزم به شناخت دقیق گروه

به دلیل نبود ضمانت اجراي دقیق در این حوزه، به 
شده مانند رسد در سال آتی نیز روند طینظر می

هاي پیش سپري شود. لازم به توضیح است که سال
بند ب این تبصره نیز بدون تغییر با قانون بودجه سال 

  مشترك است و تفاوتی ندارد.، 1402
بر با توجه به موارد یادشده باید گفت افزون

بینانه به تأمین گویی و همچنین، نگاه خوشکلی
منابع مالی در اجراي این قانون در لایحه بودجه 
سال آتی، همچنان سهم بخش تولید از محل اجراي 
این قانون نادیده گرفته شده است که این موضوع 

گذاري و اشتغال کشور را با روند سرمایهتواند می
مشکلات جدي مواجه کند. لازم به توضیح است 
که در این لایحه به ناکارآمدي زنجیره تولید، توزیع 
و انتقال انرژي در کشور و تخصیص اعتبارات ویژه 

ها به آن از محل اجراي قانون هدفمندي یارانه
ف اي نشده که این موضوع یکی از نقاط ضعاشاره

   این لایحه است.
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هاي نقدي به افراد پرداخت همگانی یارانه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري
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 هدفمندسازي یارانه ها در لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد

  
  

 

53 
 

تنها اهداف اجراي قانون را جامعه که نه
برآورده نکرده، بلکه موجب تحمیل بار مالی 

شده است، پیشنهاد فراوان بر دوش دولت 
شود دولت با تعیین معیارهاي دقیق و می

شناسایی افراد مشمول این قانون و بدون 
بر تحقق رعایت ملاحظات سیاسی، افزون

هاي اهداف اجراي این قانون از کسري بودجه
ها مکرر دولت ناشی از اجراي هدفمندي یارانه

جلوگیري کند تا منابع حاصل از اجراي آن در 
  ي ضروري صرف شود.هاحوزه
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بالاي انرژي در زنجیره تولید، توزیع و انتقال و 
ریزان نه در بخش مصرف، لازم است تا برنامه

منظور جلوگیري از اتلاف این منابع، با کشور به
ز هدررفت تخصیص اعتبارات لازم این حجم ا

را کنترل کنند؛ زیرا زیان این موضوع با توجه به 
بسا کمتر از زیان ناشی از حجم بالاي آن، چه

شود مصرف افراطی مردم نباشد. پیشنهاد می
جاي اصلاح الگوي مصرف از طریق افزایش به

هاي انرژي، بر از بین بردن قیمت حامل
ناکارآمدي زنجیره تولید تا مصرف تمرکز 

ورت گیرد. هدف اصلی قانون بیشتري ص
ها کاهش شدت مصرف هدفمند کردن یارانه

انرژي است. بنابراین، لازم است تا بخش زیادي 
از منابع آزادشده صرف اصلاح ناکارآمدي 

هاي زنجیره تولید، مصرف و توسعه انرژي
  تر شود.پاك
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ها نشان اجراي قانون هدفمندسازي یارانه
دهد که دولت با عدم مدیریت صحیح در می

ها، از رسیدن منابع و مصارف هدفمندي یارانه
شده در قانون باز مانده است. به اهداف تعیین

شود دولت با بازبینی در منابع پیشنهاد می
کننده اجراي قانون و نیز مدیریت این تأمین

ع، از کسري بودجه سالانه ناشی از اجراي مناب
آن پیشگیري کند. مدیریت منابع اجراي قانون 

هاي انرژي سازي قیمت حاملجز با واقعی
شود. از سوي دیگر نیز کنترل حاصل نمی

مصارف هدفمندي جز با شناخت دقیق 
هاي هدف و صرف منابع در راستاي گروه

گسترش تولید و پرداخت سهم دیگر 
پذیر اقتصادي طبق قانون امکانهاي بخش

  نیست.
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با توجه به اینکه کالاهاي مشمول یارانه از 
نوع کالاهاي اساسی هستند، هرنوع تغییري 

ها، در سبد ه آنگرفته بدر میزان یارانه تعلق
مراتب بیشتري اي خانوارها آثار بههزینه

خواهد گذاشت. این آثار در خانوارهاي با 
مراتب بیشتر از خانوارهاي درآمد کمتر به

 ثروتمند و با درآمد بالاست.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي مالی و هاي غیرقیمتی مانند سیاستسیاست
هاي تولیدي کشور داشته باشد، حمایتی از بخش

صرف اتخاذ سیاست قیمتی، سیاستی 
خورده خواهد بود. براي مثال، شکست

آلات پیشرفته و مورد نیاز زادسازي ورود ماشینآ
هاي مالیاتی و در بخش تولید، اعمال معافیت

اي تا مدت مشخص، تأمین اعتبار مالی بیمه
ها با کارمزد بسیار پایین، صرف بخشی از بنگاه

منظور افزایش نظارت بر منابع هدفمندسازي به
هاي هاي اقتصادي براي گسترش بخشبنگاه

ها، حمایت از فعالیت وسعه در آنتحقیق و ت
بنیان و کاهش وابستگی به هاي دانششرکت

عنوان تواند بهورود فناوري خارجی و... می
برخی راهکارهاي عملیاتی مورد استفاده واقع 

 شود.

 �0����� c�����>�.��O� �&�)=J& یکی دیگر
از عواملی که موجب شده است قانون 

طلوب ها به نتایج مهدفمندسازي یارانه
بخشی دولت خویش دست نیابد، عدم اولویت

به قوانین مکمل ازجمله قانون توسعه 
ونقل عمومی، قانون رفع موانع تولید و حمل

است.  44هاي کلی اصل اجراي سیاست
شود دولت با عدم تخصیص بخش پیشنهاد می

اعظم درآمد حاصل از اجراي قانون 
 ها به یارانه نقدي، سهمهدفمندسازي یارانه

آمد هاي اقتصادي را از محل دردیگر بخش
بخشی به ناشی از اجراي این قانون با اولویت

 قوانین مکمل، بپردازد.
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