
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1403مسکن در لایحه بودجه 
 1یاسر سلیمانی

  چکیده
هاي اقتصاد است، بر کسی بخشی که داراي ارتباطات پسین و پیشین قوي با دیگر بخش عنوانبهاهمیت بخش مسکن 

تواند با تغییر در میزان رفاه خانوار امنیت اي خانوار، میپوشیده نیست. این بخش به دلیل سهم بالاي آن در سبد هزینه
عنوان شاخصی شهرها بهمسکن در کلان اقتصادي و ملی کشور را نشانه رود. این در حالیست که نگاهی به روند قیمتی

 در مقایسه با مدت مشابه سال قبل براي دیگر شهرها همواره صعودي بوده است به نحوي که در آبان ماه سال جاري
رغم اجراي برخی ایم. این در حالیست که بهدرصدي قیمت مسکن در شهر تهران بوده 2/62شاهد تورم 

هاي پایین درآمدي و همچنین به دار شدن افراد موجود در دهکبر خانهشور مبنیهاي صورت گرفته در کگذاريسیاست
هاي گسترده در این بخش هستیم. در لایحه تعادل رساندن بخش عرضه و تقاضاي بازار مسکن، همچنان شاهد کاستی

سال آتی و  رنامهدقیق ب ارائهونقل، عدم بودجه سال آتی نیز برخی نکات از جمله، عدم تفکیک بخش مسکن و حمل
خورد که امید است در قانون بودجه مرتفع گردد. عدم تعیین مصارف درآمدهاي مالیاتی از بخش مسکن به چشم می

هاي بخش مسکن، استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و تعاونیرو، با توجه به موارد یاد شده برخی پیشنهادات مانند ازاین
هاي مسکن ، اختصاص اعتبارات از محل تأمین مورد اطمینان براي اتمام طرحهاي مسکن جاري در کشورحمایت از طرح

  گردد.منظور بهبود وضعیت موجود ارایه میبهجاري، استفاده از امکانات بازار سرمایه براي تأمین مالی مسکن 

  .بازيداري، سفتهمسکن، تورم، لایحه بودجه، بنگاه واژگان کلیدي:

  مقدمه
هاي کلیدي در ایجاد و بخش ازجملهبخش مسکن 

حفظ رفاه جامعه از سویی و رشد و توسعه دیگر 
هاي اقتصادي از سوي دیگر است. این بخش بخش
هاي اقتصادي دارد ي در رشد دیگر بخشمؤثرنقش 

یکی  کند.ها سرایت میو اتفاقات آن به دیگر بخش
ترین ابعاد بخش مسکن که در دو دولت قبلی از مهم

بوده، احداث و واگذاري واحدهاي  توجه مورد
مسکن مهر است. این طرح توانست بخش زیادي از 

پذیر جامعه را صاحب مسکن کند و اقشار آسیب
                                                      

 y.soleymani@isu.ac.ir                        یران، تهران، ا)ع(دانشگاه امام صادق  یتدفاع و امن یحکمران یشکدهعضو اند. 1

را  هاآنمسکن بودن هاي جدي ناشی از بیآسیب
رغم هکاهش دهد، اما مسائل و مشکلات مسکن مهر ب

گذشت بیش از یک دهه از اجرایی شدن آن، همچنان 
روي  هاي جدي پیشعنوان یکی از چالشبه

 12آید. دولت در تبصره گذاران به شمار میسیاست
، به حوزه مسکن و 1403لایحه بودجه سال 

هاي خود را در این توجه کرده و برنامه ونقلحمل
داده است. بندهاي الف و ب این تبصره،  ارائهحوزه 

مالیات مرتبط با مسکن مهر و بهبود وضعیت 
ها  را در حاشیه شهرها مدنظر قرار داده زیرساخت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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است. در بند پ این تبصره، بر بحث توسعه 
 ونقلحملبر محوریت صندوق توسعه  ونقلحمل

ین مالی این صندوق تمرکز تأمکشور و چگونگی 
گزارش تنها به حوزه مسکن  شده است. در این

پرداخته شده است و ابعاد مختلف آن با توجه به 
لایحه مورد بحث و  12وضعیت کنونی و تبصره 

  گیرد. بررسی قرار می
  
  تحلیل وضعیت موجود -1

هاي کلان اقتصادي نقش مسکن در تغییر شاخص
مانند رشد اقتصادي، اشتغال عوامل تولید و... از 

برخوردار است. اهمیت  اهمیت انکارناپذیري
بخشی که داراي ارتباطات  عنوانبهبخش مسکن 

هاي اقتصاد پسین و پیشین قوي با دیگر بخش
است، بر کسی پوشیده نیست. اهمیت بخش مسکن 

اي خانوار به دلیل سهم بالاي آن در سبد هزینه
که بر اساس آخرین آمار در دسترس يطوربهاست؛ 

خت و روشنایی شود سهم مسکن، سومشاهده می
هاي سالانه یک خانوار شهري در از انواع هزینه

درصد بوده است. این در  1/38، معادل 1401سال 
هاي که در ترکیب انواع هزینه است یحال

، 1401غیرخوراکی یک خانوار شهري در سال 
سهم بخش مسکن، سوخت و روشنایی معادل 

درصد بوده که در مقام مقایسه، سهم هزینه  5/52
هاي ها از انواع هزینهریحات و سرگرمیتف

درصد بوده  2/2غیرخوراکی در مدت مشابه معادل 
هاي زندگی کننده افزایش هزینهاست. این آمار بیان

و در مقابل کاهش رفاه مردم است. این موضوع 

امنیت روانی و اجتماعی جامعه را تحت تأثیر قرار 
  دهد. می

قیمت  دهد روند افزایشها نشان میبررسی
یکی از  عنوانبهمسکن در شهر تهران 

شهرهاي شاخص  ازجملهشهرهاي کشور و کلان
در این حوزه، همواره صعودي بوده است؛ 

اي که متوسط قیمت یک مترمربع زیربناي گونهبه
،  1402واحد مسکونی در شهر تهران در آبان 

میلیون ریال بوده است. این رقم نسبت به  77/757
درصد بوده  2/62پیش داراي  رشد  ماه مشابه سال

است. این موضوع با عنایت به اینکه افزایش حقوق 
درصد بوده،  27، 1402کارکنان دولت در سال 

گونه اقشار کننده افت شدید قدرت خرید ایننمایان
در جامعه و پیشی گرفتن تورم سالانه مسکن از 

  تورم سالانه کل اقتصاد است. 
خصوص در هافزایش شدید قیمت مسکن ب

از توان اقتصادي طبقه  شدتبههاي اخیر سال
تأمین مسکن کاسته  منظوربهمتوسط و پایین جامعه 

است که این موضوع امنیت اقتصادي و همچنین، 
هاي اقتصادي میزان رضایتمندي افراد از سیاست

که  است یحالرود. این در دولت را نشانه می
مناطق شاخص اجاره مسکن در شهر تهران و کل 

 7/57و  6/51، به ترتیب 1402شهري در آبان سال 
درصد رشد را نسبت به ماه مشابه سال پیش تجربه 
کرده است. بر اساس آخرین آمار در دسترس، 

هاي درصد تغییر شاخص قیمت نهاده
هاي مسکونی شهر تهران در تابستان ساختمان

درصد  3/47نسبت به مدت مشابه سال پیش،  1402



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

 مسکن در لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد
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ت داشته است. بر اساس آمار افزایش قیم
در بانک مرکزي، تسهیلات تکلیفی  منتشرشده

توسط سیستم بانکی به بخش مسکن  شدهپرداخت
از ابتداي شروع طرح مسکن مهر تا پایان اسفند 

هزار میلیارد ریال بوده که  4/743، 1400سال 
بیشترین سهم از مبلغ تسهیلات اعطایی به میزان 

ساله 99برداري زمین درصد به طرح حق بهره 63
اختصاص یافته است و سهم بهسازي و نوسازي 

 5/19ها، مسکن روستایی از تسهیلات اعطایی بانک
  درصد است. 

  
  شناسی آسیب -2

 نشاننگاهی به وضعیت بخش مسکن در کشور 
هاي حمایتی رغم اعمال برخی سیاستدهد بهمی

یخته قیمت گسلجامتوسط دولت شاهد افزایش 
در دیگر  تبعبهشهرها و در کلان خصوصبهمسکن 

هاي کشور هستیم. این موضوع با کاهش شهرستان
قدرت خرید خانوار تهدیدي براي امنیت اقتصادي 

هاي است و از رضایتمندي افراد نسبت به سیاست
  کاهد.روي دولت میپیش 

اي به بخش مسکن موجب حاکمیت نگاه سرمایه
فظ سرمایه خود از ح منظوربهشده است تا افراد 

هاي خود را به اقلامی مانند رو، دارایی تورم پیش
مسکن، طلا، ارز و... تبدیل کنند. این موضوع در 

هاي سوداگرانه سطحی بالاتر منجر به رشد فعالیت
ویژه در بخش مسکن شده است. تا جایی که به

توان گفت سودآوري بالاي این بخش به دلیل می
ینه فعالیت بسیاري از نهادهاي تورم زیاد در آن، زم

اعتباري را در  مؤسساتها و بانک ازجملهمالی 
داري و... فراهم آورده است. گفتنی قالب بنگاه

هاي مختلف اقتصادي است که در میان سهم بخش
از تسهیلات نظام بانکی کشور، سهم بخش مسکن 

تر هاي اخیر پایینو ساختمان خصوصاً در سال
، سهم بخش 1400که در سال  اي گونهاست؛ به

درصد کل تسهیلات پرداختی  5مسکن کمتر از 
ها و در مقابل، سهم بخش خدمات همواره از بانک

روند مثبت و بالایی برخوردار بوده است. این در 
که بر اساس قانون جهش تولید مسکن،  است یحال

 اندمکلفپولی و اعتباري  مؤسساتها و بانک
یلات پرداختی نظام بانکی درصد از تسه 20حداقل 

در هر سال را با نرخ سود مصوب شوراي پول و 
اعتبار به بخش مسکن اختصاص دهند. با توجه به 

توان گفت نظام بانکی سهم زیادي می شدهارائهآمار 
شده در زمینه ساخت یینتعدر عدم تحقق اهداف 

  مسکن داشته است.
گونه مشاوران املاك از سوي دیگر، رشد قارچ 

آن دسته از مشاوران بدون  خصوصبهدر کشور 
هاي یک منطقه مجوز رسمی نیز در رشد قیمت

از نرخ بالاي  هاآننفع بودن مسکونی به دلیل ذي
که  است یحالتأثیر نبوده است. این در مسکن، بی

کار اصلی در پیمان عنوانبهپذیرش نقش دولت 
ترین مشکل در عدم رفع ساخت مسکن، مهم

ن کشور است. دولت با حفظ سمت معضل مسک
تصدیگري در حوزه مسکن سبب مشکلاتی براي 

توان گفت تولید مسکن شده است. تا جایی که می
تصویب قانون جهش تولید مسکن نیز که با هدف 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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رفع کمبود عرضه در بازار مسکن بود، به دلیل عدم 
ي آزادسازي جابهبازبینی در نقش دولت، همچنان 

هاي بخش خصوصی از ظرفیتاراضی و استفاده 
هاي قبل توسط دولت، شاهد تبعیت از سیاست

ایم که با انتخاب این راه سخت و بوده
هاي خود را زیر سؤال برده نیافتنی، وعدهتحقق

است. دولت در این عرصه باید با تعیین اهداف 
هاي حمایتی و خود در بخش ساخت خانه

در  روستایی، ترمیم بافت فرسوده و حضور فعال
آفرینی کند. از سوي دیگر، با شهرهاي جدید، نقش

اعطاي امتیازات ویژه و فراهم آوردن سازوکارهاي 
لازم، بخش خصوصی را ترغیب به حضور فعال در 
بخش مسکن کند تا از این رهگذر شاهد تحقق 

در حوزه  شدهدادهاهداف یادشده و شعارهاي 
  مسکن در کشور باشیم.

  
در بخش  1403سال تحلیل لایحه بودجه  -3

  مسکن
کننده وجود هاي متمادي بیانپیشینه کشور در سال

کسري بودجه و بیشتر بودن مصارف از منابع است، 
ها در کنترل مصارف و کاهش کسري اما هنر دولت

بودجه است. همچنین، وجود تعادل میان قوه اجرایی 
ترین کارکرد گذاري کشور اصلیکشور و قوه قانون

با عنایت به اینکه منابع بودجه چه بودجه است. 
فروش  صورتبهپرداخت مالیات و چه  صورتبه

شود، تأیید مراجع نفت و... از جیب مردم تأمین می
قوه  ازجملهصلاح در تصویب بودجه ذي

پذیر خواهد بود. به نظر ناگذاري اجتنابقانون

ریزي ین نکاتی که باید در بودجهترمهمرسد می
یت قرار گیرد، جامعیت، شفافیت و کشور مورد عنا

محور بودن آن است. در بررسی نحوه تخصیص برنامه
هاي مختلف اقتصادي، بخش مسکن بودجه به بخش

اهمیت داراي جایگاه  حائزهاي یکی از بخش عنوانبه
اي است که در این بخش از گزارش به تحلیل ویژه

  شود.این بخش پرداخته می
با توجه  ونقل:حملعدم تفکیک بخش مسکن و  -

به گستردگی حوزه وظایف دو بخش مسکن و 
) در 12تبصره (تبصره ونقل، اختصاص یک حمل
، به نام 1403زیربخش در لایحه بودجه سال  3قالب 

ونقل بسیار ناچیز است. هرچند بخش مسکن و حمل
هاي عمده در این دو گیريعملیات اجرایی و تصمیم

وزارت راه و «با عنوان  وزارتخانهبخش توسط یک 
رسد پذیرد، به نظر میصورت می» شهرسازي

گویی و عدم تعیین مسیر براي اهداف گونه کلیاین
ریزي جداگانه، مانع از برنامه طوربهسالانه هر بخش 

  شود.دقیق در این حوزه می
در بررسی  سال آتی: دقیق برنامه ارائهعدم  -

شود در تبصره مشاهده می 1403لایحه بودجه سال 
، بندهاي الف و ب که مربوط به بخش مسکن 12

یناً مانند لایحه بودجه سال عاست، تصمیمات 
که هیچ تغییري اي گونهبهتکرار شده است؛  1402

رفت که انتظار میشود درحالیدر آن مشاهده نمی
در لایحه بودجه سال آتی به چگونگی تأمین اعتبار 

شد. با توجه به اشاره می تمام مسکن و...نیمه طرح
اینکه عمده مشکلات بخش مسکن در کشور ناشی 
از کمبود زمین و نرخ تورم بالاي آن است، در 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

 مسکن در لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد
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اجراي  منظوربهلایحه پیشنهادي نحوه تأمین زمین 
گویی به هاي مصوب مسکن در کشور و پاسخطرح

براین، نشده است. افزون ارائهتقاضاي گسترده آن 
هاي پیشین به متقاضیان انبوهی از تعهدات دولت

لف مسکن در کشور وجود دارد که هاي مختطرح
تاکنون تمهیداتی براي آن اندیشیده نشده است. 
همچنین، در این لایحه لزوم ورود بخش خصوصی 

اي که بتواند ورود بخش خصوصی یا ایجاد زمینه
خورد. از سوي دیگر، به را آسان کند، به چشم نمی

کنندگان اصلی اعتبار و تأمین عنوانبهها نقش بانک
داري آنان در حوزه مسکن ن کاهش بنگاههمچنی
  اي نشده است.اشاره

عدم تعیین مصارف درآمدهاي مالیاتی از  -
لایحه بودجه و در بند  6در تبصره  بخش مسکن:

 يکاربر يدارا یانیفاقد اع يهانیزمش، 
مجاز (با  يلاهایوباغ ،يو تجار يادار ،یمسکون

که  یمسکون ي) و واحدهاانیاحتساب عرصه و اع
تومان باشد، مازاد  اردیلیم 25از  شیها بارزش آن

» در هزار 2« زانیبه م اتیمبلغ مشمول مال نیبر ا
این بند از تبصره در حالی در لایحه  .دنشویم

شده است که محل  ارائهپیشنهادي به مجلس 
صرف منابع حاصل از این مالیات مشخص نیست. 

ز مانند رسد این بند نیبه همین دلیل به نظر می
هاي پیش با کمی تغییر، در لایحه بودجه سال

رو، چنانچه این درآمد گنجانده شده است. ازاین
تنها هاي جاري دولت شود، نهصرف هزینه

حاصلی براي اقتصاد کشور نخواهد داشت، بلکه 
  منجر به افزایش تورم خواهد شد. 

 هایشنهادپ

  استفاده از ظرفیت بخش خصوصی و
هاي یکی از اولویتمسکن:  هاي بخشتعاونی

مهم کشور، حضور پررنگ بخش خصوصی و 
کاهش تصدیگري دولت در اقتصاد کشور است. 

هاي با توجه به اینکه بخش مسکن یکی از بخش
یی از تنهابهدار در کشور است که دولت اولویت

عهده تعهدات بر نخواهد آمد، استفاده از 
هاي بالاي بخش خصوصی و ظرفیت
هاي مسکن در این حوزه بسیار راهگشا تعاونی

شود دولت با خواهد بود. پیشنهاد می

اي اهمیت بخش مسکن در سبد هزینه
خانوار به دلیل سهم بالاي آن است؛ 

که بر اساس آخرین آمار در يطوربه
شود سهم مسکن، دسترس مشاهده می

هاي نواع هزینهسوخت و روشنایی از ا
، 1401سالانه یک خانوار شهري در سال 

 یحالدرصد بوده است. این در  1/38معادل 
هاي که در ترکیب انواع هزینه است

غیرخوراکی یک خانوار شهري در سال 
، سهم بخش مسکن، سوخت و 1401

درصد بوده که در  5/52روشنایی معادل 
مقام مقایسه، سهم هزینه تفریحات و 

هاي غیرخوراکی از انواع هزینه هاسرگرمی
 درصد بوده است. 2/2در مدت مشابه معادل 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي تخصیص وام ازجملههاي خود حمایت
بهره، تخصیص زمین و مصالح با بلندمدت و کم

نرخ پایین، تسهیل صدور مجوزهاي 
، ثبات در متغیرهاي پولی و مالی و... وسازتساخ

ها را زمینه حضور بخش خصوصی و تعاونی
 فراهم آورد.

 هاي مسکن جاري در کشور:حمایت از طرح 
با توجه به اینکه دولت سیزدهم با شعار 
ساخت یک میلیون مسکن در سال بر روي کار 

رود در بودجه سالانه توجه آمد، انتظار می
هاي ي هرچه بهتر طرحاي به اجراویژه
در این حوزه شود. با توجه به اینکه  شدهارائه

اي به تخصیص در بودجه سال آتی هیچ اشاره
رفع تنگناهاي مالی اجراي  منظوربهاعتبارات 
شود با نشده است، پیشنهاد میها این طرح

تخصیص مناسب و هدفمند اعتبارات، برنامه 
مسکن طبقات  خصوصتأمین مسکن به

ف جامعه مورد عنایت قرار گیرد؛ زیرا در ضعی
مشکلات رفاهی و زیرساختی  صورت یناغیر 

تواند زمینه نارضایتی فراگیري را می این طرح
 در کشور ایجاد کند.

  اختصاص اعتبارات از محل تأمین مورد
هاي مسکن جاري: اطمینان براي اتمام طرح

هاي ازآنجاکه عمده موانع عدم پیشرفت طرح
کشور ناشی از کمبود اعتبار یا تأمین  مسکن در

یت درنهاهاي نامطمئن و مالی طرح از محل
عدم تأمین آن است، بهتر است با تخصیص 
اعتبار جداگانه به این بخش یا واگذاري تأمین 

بانک مسکن)  جزبهاعتبار به نهاد مالی دیگر (
وساز در این سبب پیشرفت عملیات ساخت

 حوزه شد. 

 نات بازار سرمایه براي تأمین استفاده از امکا
تجارب نشان داده است تأمین مالی مسکن: 

هاي بخش تکمیل طرح منظوربهمنابع مالی 
براینکه دولت را از مسکن توسط دولت افزون

دارد، به دلیل ها بازمیپرداختن به دیگر بخش
، منجر به عدم تحقق وعده دولت در کمبود منابع

ود. ازآنجاکه نگاه شتأمین اعتبار این بخش می
حاکم بر بخش مسکن در جامعه نگاهی 

توان با ورود بخش مسکن اي است، میسرمایه
بر کاهش سوداگري و به بازار سرمایه افزون

بازي در بازار مسکن، با استفاده از امکانات سفته
بازار سرمایه مشکلات مربوط به تأمین مالی 

 بخش مسکن را کاهش داد.

 

 منابع

زي، گزارش تحولات بازار معاملات بانک مرک -
 مسکن شهر تهران

  1403لایحه بودجه  -


