
ابتدا بررسيوضعيتمنظور با را چين اقتصادي كنوني
قرار مطـالعه مورد اقتصـــادي كلان شـــاخص چنـد

اقتصاديوضعيت،. سپسدهيممي چيروابط و نايران
بررســـيرا اخير ســـال چنــد مبنــايبروكنيمميدر

ب آمدههاطلاعات چشمدست دو، روابط بينجانبهانداز
ارايـه را چين و رادهيمميايران كلي راهكــارهـاي و

كشوربراي دو بين بهتر ارتباط و آينده يانبمناســبات
.كنيممي

چينبهنگاهي-1 كنوني وضعيت
بخش اين بيشـــترمنظوربه،در وضـــعيتشـــناخت

اخيراق ســـال چند در چين نگاهيتصـــادي روندبه،
م كشــمهمتغيرهايبرخي اين اقتصــادي دركلان ور

مي.كنيممي2000-2014هايسال آمارشود،يادآوري
ــال س به بخش2015مربوط در جداگانه ــورت ص به

ارايهچشم چين اقتصادي كلان متغيرهاي ودشميانداز
در اقتصادي كلان متغيرهاي وضعيت خصـوص در و

سال بخشاين دادهيادشدهدر توضيح .شوديمبيشتر

شاخص-1جدول برخی سالوضعیت در چین اقتصادي كلان 2000-2014هايهاي
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2005تا2000
5/9419/853/58/2439/1380/83/32/8(متوسط)

200612/71068/4100/28/0969/7751/97/98/4

200714/21530/2139/17/61220/1904/18/910/0

20089/61949/2114/86/91434/71074/17/99/2

20099/22416/070/36/81203/8954/34/95/1

201010/42866/0185/76/81476/21230/74/04/0

20119/33202/7231/76/51805/91569/93/11/8

20127/73331/1176/36/31972/11674/43/52/5

20137/73839/5185/06/22147/51795/83/61/9

20147/43859/1198/56/12243/71808/54/22/1

.Economist Intelligence Unitمأخذ:

4

راهبردهاي ارتقاي عملکرد بودجه
 شرکتهاي دولتی

1فرزانه نوبري

چكيده
رغميعل ند.گذارباثر دولتبه طرق مختلف بر بودجه  تواننديم ،يشانهاتيفعال از عيوس حجم به توجه باهاي دولتي شركت

طبق. ميانبوده يمحسوس راتييتا به امروز شاهد تغ، متأسفانه كرد كارا»نهي«هزدر قالب  يقانون اساس 44توجه به اصل 
درصد رقم مصوب 50كمتر از ها در بسياري از بخش يدولت يهاشركتعملكرد بودجه  زانيصورت گرفته م يهايبررس

و هابانك ،يدولت يهاشركتبودجه  يو نظارت يساختارو ضعف  يتيريمد يمداناكار يخوبكه به يامر ؛شده است مشاهده
ارائه زودهنگام ،يدولت يهاشركت بودجه كردنهيهز و منابع اتيجزئ يسازشفاف. دهديرا نشان م يرانتفاعيغ سساتؤم
يبرگزار ،يتخصص يهاونيسياز كم يمندتوجه به نظرات حسابرسان، بهره ،يدولت يهاشركت نهيبودجه، كاهش هز حهيلا

ده،انيز يهاشركت تعداد به يابيدست مجلس، يتخصص يهاونيسيكم يهاتهيمستمر و استماع در كم يجلسات نظارت
.شونديم ارائه يشنهاديپ يراهكارها عنوانبه كارامد ينظارت نظام يطراح ،يخصوص بخش به دهانيز يهاشركت يواگذار

هاي دولتي، امنيت اقتصادي.بودجه، عملكرد، شركت واژگان كليدي:

مقدمه
كننده رقمدر اصل منعكس يدولت يهاشركت بودجه

شركت در سال موردنظر است. برخلاف يگردش مال
منابع و مصارف ،يمنابع و مصارف بودجه عموم

خود اتياز عمل يناش يدولت يهابودجه شركت
يمجلس شورا يهاشركت است (مركز پژوهش

يتيبا توجه به تفاوت ماه لذا) 12/08/1399 ،ياسلام
را با يدولت يهابودجه شركت توانيذكرشده، نم
رغمبهنمود.  سهيمقا يياجرا يهادستگاه ريبودجه سا

بر اصلاح ساختار يمبن يمقام معظم رهبر داتيتأك
يقانون اساس 44بودجه كشور و توجه به اصل 

به بخش يدولت يهاشركت يدرخصوص واگذار
در هاآنكاهش سهم  يو تلاش در راستا يخصوص

يهانهيهزبر «كاهش  ديتأك ن،يبودجه و همچن

nobari_farzaneh@ut.ac.irكارشناسي ارشد، دانشگاه تهران، ايرانآموخته دانش .1

دولت و اصلاح يسازچابك ،يدولت يهاشركت
مدتانيمو  مدتكوتاهدر  »يدولت يهاشركتساختار 

از چهار يكي عنوانبهكرد كارا» نهي«هز كه در قالب
شده گرفتهاصلاح ساختار بودجه در نظر  يمحور اصل

نيا در يمحسوس راتيياست؛ تا به امروز شاهد تغ
.مياحوزه نبوده
تيقانون بودجه بحث شفاف راداتيا نيترمهم ازجمله

يهاشركتوجه موضوع مت نياز ا ياست كه بخش اعظم
زانيم ،صورت گرفته يهايبررس طبق. باشديم يدولت

چه در حوزه منابع و يدولت يهاشركتعملكرد بودجه 
موارد يدر برخ واندك بوده  اريچه در حوزه مصارف بس

كه يدرصد رقم مصوب بوده است؛ امر 50كمتر از 
و يساختار ميو ضعف عظ يتيريمد يمداناكار يخوببه

.دهديمرا نشان  يدولت يهاشركت بودجه در ينظارت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى           
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و يدولت يهاشركتبودجه  تيسبب اهمبه
و بالطبع يحاصل از آن بر بودجه عموم يامدهايپ

گزارش نيا دركشور،  ياتوسعه بلندمدت يهابرنامه
) قانون3( وستيپ يتا با بررس شوديمابتدا تلاش 

درخصوص يترشفاف ريبه تصو 1400بودجه 
ي. سپس با بررسشود هئارا يدولت يهاشركتبودجه 

و رشد يدولت يهاشركتچارچوب بودجه  ترقيدق
عملكرد زانيم يبه بررس 1399نسبت به بودجه  هاآن
يدولت يهاشركتاز اقلام منابع و مصارف  يبرخ

.شوديم داختهپر شدهارائه يهاگزارش نيطبق آخر
عملكرد بودجه يهاينابسامان داتيتهدبه  آخر، در

پرداخته كشور ياقتصاد تيامن رب يدولت يهاشركت
يريبهبود عملكرد حاضر و جلوگ به توجه با وشده 

ييبه ارائه راهكارها ،حاصله يهابحران قياز تعم
.شوديم پرداخته

يدولت يهاشركتبودجه  چارچوب. 1
قانون 4 ماده در »يدولت «شركت فيتعر به توجه با
بودجه 1399 سال در ،1يكشور خدمات تيريمد

ديرسدر قانون بودجه به ثبت  يشركت دولت 379
دهانيز شركت 104سودده و  شركت 275كه شامل 

يدولتشركت  382بودجه  زي، ن1400است. در سال 
كل 1400قانون بودجه ) 3(شماره  وستيدر پ

و سودده شركت 320 شاملكه  ،شده كشور درج

چهارم قانون اساسي،وكلي اصل چهل هايياستموجب سهاي دولت بهموجب قانون براي انجام قسمتي از تصدينگاه اقتصادي است كه به. ب1
درصد سرمايه و سهام آن متعلق به دولتايجاد و بيش از پنجاه گردد،يز سوي مقام معظم رهبري جزو وظايف دولت محسوب مابلاغي ا

مادام كه يجادشدها يا مشتركاً هاي دولتي منفرداًها، مؤسسات دولتي و شركتوزارتخانه گذارييه. هر شركت تجاري كه از طريق سرماباشديم
.الذكر باشد شركت دولتي استمتعلق به واحدهاي سازماني فوق يا مشتركاً هام آن منفرداًدرصد سبيش از پنجاه

تومان ميليارد هزار. 2

يدولت يهاشركت. تعداد است دهانيز شركت 62
افتهي شيافزا 1399نسبت به سال  1400در سال 

مشاهدهقابل )2(موضوع در جدول شماره  نيكه ا
است.
1571، 1400در قانون بودجه  يدولت يهاشركتبودجه  رقم
) رقم بودجه1است. در جدول ( دهيمنظور گرد 2همت
داده شده است. نشانو سهم آن از بودجه كل  يدولت يهاشركت

از بودجه يدولت يهاشركت: سهم بودجه 1 جدول
)تومان ارديليم هزار به(ارقام  1400-1390كل 
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1390  508  355  70  
1391  566  421  74  
1392  727  535  74  
1393  803  597  74  
1394  846  601  71  
1395  978  682  70  
1396  1152  800  69  
1397  1222  839  69  
1398  1744  1277  73  
1399  2026  1436  71  
1400  2882  1571  55  

.قيتحق محاسبات: منبع

د،يآيبرم) و نمودار آن 1كه از جدول ( آنگونه
يدولت يهاشركتسهم بودجه  ريدهه اخ كي يط



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد
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داشته است، يشياز بودجه كل كشور روند افزا
بودجه كل كشور را در دوسوماز  شيب باًيتقر
.رديگيبرم

)1400-1390و بودجه كل كشور (  يدولت يهابودجه شركت ييرات: روند تغ1نمودار 

در موجود يآمارها ارائه در هرساله راتييتغ
در. باشديم تياهم حائز اريس) ب3( شماره وستيپ
بخش طبق نيا راتييتغ نيترمهم از مورد دو ليذ

.ميدهيرا ارائه م 1400قانون بودجه 
 بارنياول يبرا، 1399 بودجه) 3( وستيپ در

ياتوسعه يهاسازمان يهاطرح فهرست
قانون) 3( ماده «الف» بند» 3« تبصره موضوع

قانون) 44( اصل يكل يهااستيس ياجرا
)،ناقص صورتبه(هرچند  شدهارائه ياساس
از يعني تبصره نيا بيتصو زمان از كه يفيتكل
. (مركزاست بوده دولت عهدهبر 1390 سال

در) 1399 ،ياسلام يشورا مجلس يهاپژوهش
فهرست نيا 1400 بودجه قانون) 3( وستيپ

خصوصدر ياطلاعات چيه و دهيگرد حذف

نشده درج ياتوسعه يهاسازمان يهاطرح
 .است

 1400 بودجه) 3( وستيپ در كهنيا ذكرقابل نكته،
بارنينخست يبرا ها،بانك بودجه قسمت در

دهانيز شركت عنوانبه(سپه)  بانك كي اطلاعات
هابانك كيتفك 1399 سال در. است دهيگرد درج
.نداشت وجود دهانيز و سودده دسته دو به

يهاشركتمنابع و مصارف  يكل ريتصو. 1-1
برحسب امور يدولت
شود،يمملاحظه ) 2( كه در جدول طورهمان

ده)اني(مجموع سودده و ز يامور اقتصاد يهاشركت
شركت، بانك و 382شركت از مجموع  278با 

درصد 80وابسته به دولت، حدود  يانتفاع مؤسسات
.انددادهخود اختصاص از كل منابع و مصارف را به
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.شوديمشامل 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى           

 تدبیر اقتصاد
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وابسته به دولت در يانتفاع مؤسساتو  هابانكامور،  كيبه تفك يدولت يهاشركتمنابع و مصارف  سهم :2 جدول
)الير ارديلي(ارقام به هزار م 1400قانون بودجه سال 

(درصد) سهم  مبلغ  تعداد  دهانيز /سوددهامور
  0.11  18  5سوددهيعموم خدمات

  0.97  153  15سوددهيتيامن و يدفاع

ياقتصاد
  67.07  10522  223سودده

  12.42  1952  55ده انيز
  79.39  12474  278مجموع

  0.95  150  56سودده  ييروستا و يشهر عمران، مسكن،
  0.03  6  1سوددهسلامت

يو گردشگر يبدنتيترب فرهنگ،
  0.05  8  8سودده

  0.6  95  6ده انيز
  0.65  103  14مجموع

  2.65  417  2سوددهياجتماع رفاه
  84.78  13321  371  371يدولت يهاشركت مجموع

هابانك
  8.16  1283  8سودده

  6.21  977  1ده انيز
  14.38  2260  9مجموع

  0.82  130  2وابسته به دولت يانتفاع مؤسسات
  100  15713  382وابسته به دولت يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت يهاشركت مجموع

قيتحق محاسبات: منبع

وابسته به دولت در يها و مؤسسات انتفاعامور، بانك يكبه تفك يدولت يها: سهم منابع و مصارف شركت2نمودار 
1400قانون بودجه 

قيتحق محاسبات: منبع

خدمات عمومي

دفاعي و امنيتي
اقتصادي

مسكن، عمران، شهري و روستايي
سلامت

فرهنگ، ترنيت بدني و گردشگري

رفاه اجتماعي
بانكها

موسسات انتفاعي وابسته به دولت



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد
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و «درآمدها» سرفصل اتيجزئ به ادامه در
كي رشد هر زانيو م يدولت يهادر شركت ها»نهي«هز
.ميپردازيم

درآمدها. 2-1
قانون )3(شماره  وستيو پ واحده مادهاستناد مفاد  به

،يدولت يهاشركتكل كشور، بودجه  1400بودجه 
1571 زانيوابسته به دولت به م يانتفاع مؤسساتو  هابانك

سال در كشور كل بودجه درصد 55همت است. در حدود 
،يدولت يهاشركت سهمدرصد  84 زان،يم ني(كه از ا 1400

يانتفاع يهاسسهؤمدرصد سهم  0.82و  هابانكدرصد  14
ليتشك يدولت يهاشركتوابسته به دولت) را بودجه 

در 1400در سال  يدولت يهاشركت. بودجه دهديم
معادل) همت 1436( 1399با رقم مصوب سال  سهيمقا
.است داشته شيافزا درصد 9.4

در بودجه درآمدها سهم)، 3( شماره نمودار طبق
متوسط طوربه ر،يسال اخ 4 يط يدولت يهاشركت
يدرصد25 رشد مقابل در را يدرصد 24رشد 

.است كرده تجربه هانهيهز

)يالر يليارد(ارقام به م يدولت يهادر بودجه شركت هاينه:  سهم درآمدها و هز3نمودار 

شود،يمملاحظه  )3(كه در نمودار شماره  گونههمان
به نسبت 1400 سال مصوب يدرآمدها رييتغ درصد
درصد است كه -4.4) معادل همت 1.194( 1399 سال

هاشركت 1400درصد از كل بودجه سال  72.6حدود 
مصوب »«درآمدها سرفصل درواقع. دهديم ليرا تشك
نقش را در نيبالاتر درصد، 72.6 سهم با 1400 سال
طبق آن از پسعهده دارد. به هاشركتمنابع  نيتأم

و يبانك لاتيتسه ها،يافتيدر ريسا)، 3( جدول شماره
يهاييدارا ،يخارج يهاوام ،يداخل يهاوام ريسا
و ياهيسرما يهاييدارااعتبارات تملك  ،يجار

سهم بودجه يمابق بيترتبه ،يانهيهزاعتبارات 
خود اختصاصرا به 1400در سال  يدولت يهاشركت

هركدام از منابع بودجه زانيسهم و م اتيجزئ.دهنديم
.است شده هئارا )3(جدول شماره  در يدولت يهاشركت
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى           

 تدبیر اقتصاد
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وابسته به دولت از بودجه كل و بودجه يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت يهاشركت: سهم منابع بودجه 3 جدول
1400يدولت يهاشركت

زانيم  منابع
)الير ارديليم(هزار 

منابع از كل سهم
بودجه (درصد)

يدولت يهاشركتمنابع از بودجه  سهم
(درصد)

  72.6  39.6  11411درآمدها
  0.5  0.2  72يانهيهز اعتبارات
  1.7  0.9  269ياهيسرما يهاييداراتملك  اعتبارات

  5.4  2.9  846يداخل يهاوام ريو سا يبانك لاتيتسه
  3.9  2.1  617يخارج يهاوام
  3.4  1.8  534يجار يهاييدارا
  12.5  6.8  1960هاافتيدر ريسا

  100  54.5  15713مجموع
قيتحق محاسبات: منبع

هانهيهز .3-1
مصارف كل بودجه دهندهليتشكاقلام  نيب در

با ها»نهيهز« ، سرفصل1400در سال  يدولت يهاشركت
(بدون استهلاك) حدود همت 1083 زانيبه م ياعتبار

خود اختصاصدرصد سهم بودجه مصوب را به 69
سهيدر مقا 1400مصوب سال  يهانهيهز. رقم دهديم

(بدون همت 1133 زانيبه م 1399با رقم مصوب سال 
.است درصد -4.6 معادل يرشد يدارا) استهلاك

با احتساب 1400مصوب سال  يهانهيهز
آن از پسمصارف كل و  درصد 71.6استهلاك 

همت 326 بر بالغ ياعتبار با »ياهيسرما يهانهي«هز
يدولت يهاشركتدرصد مصارف بودجه  20.7

جدول. انددادهخود اختصاص ) را به92.3 درمجموع(
از مصارف بودجه كيو سهم هر زانيم) 4(

.دهديمرا ارائه  يدولت يهاشركت

و ها»نهيهز« سرفصل
»ياهيسرما يهانهي«هز

درصد از 89.6 درمجموع
يدولت يهاشركتبودجه 

.شوديمرا شامل 

سهم ريدهه اخ كي يط
از يدولت يهاشركتبودجه 

بودجه كل كشور روند
باًيداشته است، تقر يشيافزا
بودجه كل دوسوماز  شيب

.رديگيبرمكشور را در 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد
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وابسته به دولت از بودجه كل و بودجه يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت يهاشركت: سهم مصارف بودجه 4 جدول
1400يدولت يهاشركت

ارديلي(م زانيم  مصارف
)الير

به نسبت رشد
1399 بودجه

از بودجه مصارف سهم
(درصد)ي دولت يهاشركت

  68.9-4.3  10835831هانهيهز
  0.4  24.7  72128اتيمال
  0.5  22.9  94026ژهيو سود درصد 50
  0.3  32.2  59441سهام سود
  -  218.8  762سود صيتخص يهاحساب ريسا

  4.2  5.4  665145يداخل يهاوام ريو سا يبانك لاتيتسه بازپرداخت
  1.3  142.5  205726يخارج يهاوام بازپرداخت

  0.05  113.1  8278شدهاداره وجوه
  5.5  181.5  866655هاپرداخت ريو سا هايبده عه،يود بازپرداخت

  20.7  54.4  3260943ياهيسرما يهانهيهز
  0.3  63.7  62154يجار يهاييدارا شيافزا

  9.8  16131094مجموع
  41787629.4 يجار يهانهيهزاستهلاك منظور در  رهي: ذخشوديم كسر

  100  9.3  15713217مجموع
قيتحق محاسبات: منبع

يهانهي«هز و ها»نهيهز« سرفصل)، 4( جدول طبق
درصد از بودجه 89.6 درمجموع »ياهيسرما

اتيجزئ يبررس. شوديمرا شامل  يدولت يهاشركت
در بحث موردموضوع  يدولت يهاشركت يآثار مال

يهاشركت ياثرگذاركه نوع  باشديمبخش بعد 
.دهديم نشاندولت را  يبر بودجه عموم يدولت
بر بودجه دولت يدولت يهاشركت ياثرمال. 4-1

نديادر فر ياگستردهنقش  ،يدولت يهاشركت
. با توجه بهندينمايم فايكشور ا يتوسعه اقتصاد

مزبور به يهاشركت ت،يحجم گسترده فعال
بودجه دولت يكل ساختار برگوناگون  يهاوهيش

بودجه يهاافتيدرهم  ريتأث نيا. گذارنديماثر 
.شوديمبودجه را شامل  يهاپرداختدولت و هم 

1. magiran.com/p80671 ، 1377مهر ،»دولتي هايشركت بودجه تحليل«عنوان: 

پرداخت قياز طر ،يدولت يهاشركتكه  ياگونهبه
ندينمايمكمك  كشورو سود سهام به خزانه  اتيمال

از محل انياز ز يبخش ،يدهانيو در صورت ز
،يانيب به. گردديم نيكشور تأم يمنابع عموم

و سود سهام، اتيبا پرداخت مال ،يدولت يهاشركت
افتيبودجه دولت، و با در يهاافتيدربر 
بودجه دولت، اثر يهاپرداختبر  ان،يزكمك

يهاشركت ياثر مال قيدق يريگاندازه. گذارنديم
شفاف ممكن طوربهدولت  يبر بودجه عموم يدولت

نيپنهان به ا صورتبه ارانهيپرداخت  رايز ست،ين
كيچيهكه در  گذارديمبر جا  يياثرها ها،شركت

مشخص قابل استناد و طوربهدولت  يهاحساباز 
1.ستين يريگيپ



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى           

 تدبیر اقتصاد
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بر يدولت يهاشركت يمال ري)، تأث5( جدول در
يهابخش يدولت يهاشركت سهم مختلف، يهابخش

(قابل پرداخت به دولت سهام سود ات،يمال در مختلف
از محل منابع اني) و كمك زيدولت يهاشركتو 

است. شده ارائه، 1400طبق قانون بودجه  يعموم
273كل كشور،  1399اساس قانون بودجه  بر

ضمناند. نموده پرداخت اتيشركت به دولت مال
لتبه دو 1400كه در سال  ييهاشركتتعداد  كهآن
شيافزاشركت  318به  ند،ينمايمپرداخت  اتيمال
اتيكننده مالپرداخت يهاشركتاست. نسبت  افتهي
درصد 72، 1399در سال  يدولت يهاشركتكل  به

است. دهيدرصد رس 83.2، به 1400بوده كه در سال 
يدولت يهاشركتقابل پرداخت توسط  اتيمال كل

بوده، كه الير ارديليم 57816، معادل 1399در سال 
الير ارديليم 72128درصد، به  24.7معادل  يبا رشد

سهم نيشترياست. ب افتهي شيافزا 1400در سال 
با يبه امور اقتصاد 1400در سال  يپرداخت اتيمال

شده است. درصد، اختصاص داده 85معادل  يسهم
سهم نيبالاتر ،درصد 14با سهم  هابانك آن از پس

.باشنديدارا م يدولت يهاشركت اتيرا در مال
1399كه بر اساس قانون بودجه  ييهاشركت شمار

273است،  شدهينيبشيسود سهام پ هاآن يبرا
ها،شركت نيدرصد سود سهام ا 99شركت بوده، كه 

بوده يدولت يهاشركتسهم  يسهم دولت، و مابق

ميليون 2773202 ايران روستايي تعاون مركزي سازمان ريال، ميليون 5212169 ايجاده ونقلحمل و راهداري سازمان: شامل سهم بيشترين كه. 1
.باشدمي ،ريال ميليون 2000000 ايران اسلامي جمهوري آهنراه سهامي شركت و ريال

1400از دولت در سال  يدولت يهاشركت يهاافتيكه مجموع در شوديم ينيبشيوبودجه كشور، پگزارش سازمان برنامه به. 2
كل 1400است؛ لذا در قانون بودجه سال  افتهيشيافزا 1399نسبت به قانون بودجه  همت 4خواهد بود كه معادل  همت 27بر بالغ

.)1399 ،وبودجه(سازمان برنامه است همت 4 معادل يدولت يهادولت و شركت يهاافتيها و دركشور تفاوت پرداخت

دارنده سود سهام بر اساس يدولت يهاشركت است.
كه افته،ي شيافزاشركت  284، به 1400قانون بودجه 

سود سهام خود را ها،شركتدرصد  74تعداد،  نياز ا
پرداخت يدولت يهاشركتبه  هيبه دولت، و بق ديبا

است، رشد ذكرانيشا سهيمقا نيكه در ا يانكتهكنند. 
سود كنندهپرداخت يهاشركت يدرصد 4حدود 

است. يدولت يهاشركتسهام به 
يهاشركتسود سهام قابل پرداخت توسط  زانيم كل
درصد 99.5همت بوده كه  4معادل  1399در سال  يدولت

سود زاني. مشديمبه دولت پرداخت  ستيبايسهام م نيا
، با1400ل در سا يدولت يهاشركتسهام قابل پرداخت 

5به  ،1399درصد نسبت به سال  32.2معادل  يرشد
است. سهم سود سهام قابل پرداخت افتهي شيافزاهمت 

است كه افتهي كاهشدرصد  97سال، به  نيبه دولت در ا
سود سهام قابل پرداخت توسط شيافزا انگريامر ب نيا

يهاشركتسود سهام به  كنندهپرداخت يهاشركت
.باشديم(نسل دوم)  يدولت

يهاشركت ياز محل درآمد عموم انيكمك ز كل
يهمت بوده كه با رشد 3معادل  1399در سال  يدولت

1400همت در سال  7درصد، به  114.2معادل 
سهم نيا شتريذكر است باست. لازم به افتهي شيافزا

همت) در امور فرهنگ، 3( مايصداوسبه سازمان 
متعلق به آن از بعد باشد،يم يو گردشگر يبدنتيترب

2.باشديم 1همت) 1( يامور اقتصاد



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد
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محل از كمك افتيدر و سهام سود و اتيمال پرداخت از مختلف امور در يدولت يهاشركت سهم و زانيم: 5 جدول
)الير ونيليم به ارقام( 1400 بودجه قانون طبق يعموم درآمد

امور

از انيز كمك  سهام سوداتيمال
دولت يعموم منابع
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ص

خال
 بر 

جه
بود

 
موم

ع
 ي

لت
دو

ابع
من

 
موم

ع
ي
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يدولت

كل

هم
س

 
صد)

(در
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زان

هم
س

 
صد)

(در

خدمات
يعموم

266982  0.3  119070  273  119343  0.2  0  0  386325  0  8363551  

و يدفاع
يتيامن

151010  0.2  12567  0  12567  0.02  0  0  163577  662000  12635850  

  3354823665  146631000  120576487  0  0  99.6  59204173  1399569  57804604  6137231485  سودده  ياقتصاد
  70410722  80691705  )12816114(  17.9  12816114  0  0  0  0  0  0  دهانيز

،امور مسكن
عمران

و يشهر
ييروستا

25917  0.03  2500  54  2554   -0  0  28471  28999765  59250977  

  15422  5960000  165  0  0  -   15  0  15  -   150سلامت
فرهنگ،

و يبدنتيترب
يگردشگر

  146686  3827700  440  0  0-   38  0  38  -   402  سودده

  217000  2307136  )60100000(  82.4  60100000  0  0  0  0  0  0دهانيز

  2004950  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0ياجتماع رفاه

  44805140  0  10328250  0  0  0.09  58250  0  58250  1027000014.2سوددههابانك
  28854553  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0دهانيز

مؤسسات
يانتفاع

41531  0.05  44153  0  44153  0.07  0  0  85684  0  47965130  

  3629493646  269079306  100  72916114  100  59441093  1399896  58041197  100  72128306مجموع
قيتحق محاسبات: منبع

يهاشركت 1400تا  1399از سال  درمجموع،
.اندداشته يدولت اثر منف يعمومبر بودجه  يدولت
يو سود سهام پرداخت اتيمفهوم كه مجموع مال نيبد
از محل منابع يافتيدر انياز كمك ز ها،شركت نيا

.استكمتر بوده  يعموم
اقلام مهم منابع يعملكرد برخ يادامه به بررس در

طبق يدولت يهاشركتو مصارف بودجه 
.شوديم پرداخته شدهارائه يهاگزارش

بودجهاز اقلام  يبرخ عملكرد يبررس. 2
سساتؤو م هابانك ،يدولت يهاشركت
يانتفاع

يترقيدق ريبه تصو يابيدستمنظور به بخش، نيا در
ارقام عملكرد و مصوب بودجه انياز شكاف م

،يدولت يهاشركت بودجه ارقام ،يدولت يهاشركت
قرار يبررس مورد يانتفاع سساتؤم و هابانك

.رديگيم



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى           

 تدبیر اقتصاد

13

درآمدها عملكرد. 1-2
يعملكرد درآمدها ارقام )4(شماره  نمودار
يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت يهاشركت

نشان هاآنمصوب  زانيوابسته به دولت را در كنار م
6ماهه با مصوب  6عملكرد  1399 ي(برا دهديم

يدو ط نيا سهيشده است). مقا سهيماهه مقا
در سال دهديمنشان  1399تا  1397 يهاسال

درصد 35عملكرد درآمدها در حدود  1397
بخش در نيا كهآن ،حالانحراف مثبت داشته است

ماهه اول سال 6درصد و در  12حدود 1398سال 
داشته يمنف انحراف درصد 5حدود  زين 1399
نسبت به رقم درآمدها زانيمعنا كه مني. بداست

يهاپژوهشمصوب كمتر محقق شده است (مركز 
.)1399 ي،اسلام يشورا مجلس

)يالر يليارد(ارقام به م يدولت يهاشركت يارقام عملكرد و مصوب درآمدها يسه: مقا4نمودار 

.1400و قانون بودجه  ياسلام يمجلس شورا يهاپژوهش مركز: گزارش منبع

هانهيهز عملكرد .2-2
 يهانهيهزارقام عملكرد  ،)5(شماره  نمودار
 يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت يهاشركت

 هاآنمصوب  زانيوابسته به دولت را در كنار م
ماهه با ششعملكرد  1399 ي(برا دهديمنشان 

نيا سهيشده است). مقا سهيماهه مقاششمصوب 
در دهديمنشان  1399تا  1397 يهاسال يدو ط

درصد 46 حدود در هانهيهزعملكرد  1397سال 
حال. است درصد -1.4 حدود 1398در سال  و
حدود 1399ماهه اول سال  6بخش در  نيا كهآن
معنا كهنيانحراف مثبت داشته است. بد درصد 9
بوده شتريبنسبت به رقم مصوب  هانهيهز زانيم

ي،اسلام يشورا مجلس يهاپژوهش(مركز  است
1399.(  
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8642237

9179449

5647858

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000 12000000
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد
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)يالر يليارد(ارقام به م يدولت يهاشركت هايينهارقام عملكرد و مصوب هز يسه: مقا5مودار ن

.1400و قانون بودجه ياسلام يمجلس شورا يهاپژوهش مركز: گزارش منبع

بودجه عيانحراف عملكرد وس بر علاوه
وانيد يهاكه طبق گزارش يدولت يهاشركت

مجلس يهاپژوهشمركز  يهاگزارشمحاسبات و 
دهانيز يهاشركتوجود  ،ياسلام يشورا

انيرا نما هاشركت نيا يمداناكار شيازپشيب
يهاشركت انيسود و ز يادامه به بررس در .سازديم

.شوديم پرداخته يدولت
انيز و سود. 3-2
آن دسته ،يدولت يهاشركت جاديا ليدلا يبررس در
دولت يدرآمد برا جاديمنظور اكه به ييهاشركتاز 
ت،يدر طول دوره فعال كهي صورت در اند،شده ليتشك

متعارف سود اي شده) سال كي در(نه  انيمواجه با ز
تيادامه فعال ينداشته باشند، برا هيبا سرما متناسب

وجود يقبولقابل يهيتوج لينظر دولت، دل ريز هاآن

.3115626: خبر كد ،1400 خرداد 10صداوسيما،  . خبرگزاري1

ده بودنانيز ليدلا يبا بررس نينخواهد داشت. بنابرا
ايواگذار گردند و  يبه بخش خصوص ديبا اي ها،آن
د،يتول زانيواسطه دخالت دولت در مكه به ييهاآن
اند،شدهمواجه  انيبا ز تيو سطح فعال متيق

هاآنبه  انيجبران ز يتحت عنوان كمك برا يابودجه
.رديتعلق گ
يدولت يهاشركتعملكرد بودجه  يبررس با

ميشويم هاآناز  ياريده بودن تعداد بسانيمتوجه ز
يهاشركتكه منابع و مصارف بودجه آن برخلاف و

يبار مال كنيل هاست،آناز خود  يناش يدولت
دولت است و از عهدهبر يده دولتانيز يهاشركت

ي)، گزارش آمار6. جدول (شوديمخزانه پرداخت 
يدولت يهاشركتده را از مجموع انيز يهاشركت

1.كنديمارائه  1400تا  92 يهاسال يط
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى           

 تدبیر اقتصاد
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1400 -1392 يهاسال يط يبودجه سنوات نيدر قوان يدولت يهاشركتده از مجموع انيز يهاشركت: سهم 6 جدول

 مؤسسات هابانك ،يدولت يهاشركت مجموع  سال
كلبهده نسبت  انيز يهاشركت سهم  ده انيز يهاشركت تعداد  وابسته يانتفاع

  (درصد) هاشركت
1392  241  139  58  
1393  380  134  35  
1394  359  134  37  
1395  361  162  45  
1396  380  180  47  
1397  372  194  52  
1398  385  197  51  
  52محاسبات) وانيد ينيبشيپ( 200  379  1399
  85قانون بودجه) ينيبشيپ( 323  382  1400

مايصداوس يخبرگزار: منبع

،يدولت يهاشركتارقام عملكرد سود  ،)6( نمودار
زانيوابسته به دولت و م يانتفاع مؤسساتو  هابانك

1399سال  ي(برا دهديمرا نشان  هاآنمصوب 
شده سهيمقا ماههشش مصوب با ماههششعملكرد 

از يحاك عملكرد، و مصوب عدد دو سهيمقا). است
انحراف، 1397 سال در قلم نيا يدرصد 14 انحراف

حدود انحراف زين و 1398 سال در آن يدرصد 76
است. 1399سال  ييماهه ابتداششدر  يدرصد 57

نيمعنا كه در انيبوده، بد يانحراف سود همواره منف
زانيتحقق سود به نسبت م زانيهمواره م هاسال

مجلس يهامصوب كمتر بوده است (مركز پژوهش
.)1399ي، اسلام يشورا

)يالر يليارد(ارقام به م يدولت يهامصوب سود شركتارقام عملكرد و  يسه: مقا6نمودار 

قيو محاسبات تحق ياسلام يمجلس شورا يهاپژوهش مركز: گزارش منبع
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد
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انيارقام عملكرد ز زي) ن7نمودار ( ن،يهمچن
يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت يهاشركت

دهديمنشان  هاآنمصوب  زانيوابسته به دولت را با م
مصوب با ماههشش عملكرد 1399 سال يبرا(

ارقام عملكرد سهي). مقااست شده سهيمقا ماههشش
قلم نيدر ا يتوجهقابلاز تفاوت  يو مصوب، حاك

در اني، رقم ز1397سال  يبرا كهي طوربهاست، 
در بودجه انياز رقم ز شتريدرصد ب 1718عملكرد، 

حدود 1398سال  يرقم برا نيمصوب بوده است كه ا
زين 1399سال  ييماهه ابتداششدرصد و در  1700

توجه داشت كه ديدرصد بوده است. با 1270حدود 
انحراف، مربوط به زانيم نياز ا يتوجهقابلبخش 

شركتاست. بودجه  يدولت يشركت بازرگان
ميتنظ سرسربه صورتبهعموماً  يدولت يبازرگان

انجام ليدلشركت به نيا كهي صورت در گردديم
يتوجهقابلگندم، مبالغ  ينيتضم ديمانند خر يفيوظا

نيا انيكمك ز عنوانبهكه  كنديم افتياز دولت در
ماههششمثال، در  عنوانبه. شوديمشركت درج 

يهاشركتعملكرد كل  انيز 1399سال  ييابتدا
همت 43حدود  يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت

حدود يعنيرقم  نيهمت از ا 27به  بيبوده كه قر
مربوط به شركت ييتنهابهرقم  نيدرصد از ا 63

مجلس يهااست (مركز پژوهش يدولت يبازرگان
).1399 ي،اسلام يشورا

)يالر يليارد(ارقام به م يدولت يهاشركت يانارقام عملكرد و مصوب ز يسه: مقا7نمودار 

قيو محاسبات تحق ياسلام يمجلس شورا يهاپژوهش مركز: منبع

)،7نمودار شماره (خصوص در ذكر قابل نكته
طرزاست كه به 1400مصوب قانون بودجه  زانيم

انيامر در ز نياست. علت ا افتهي شيافزا يريچشمگ
) است كهالير ونيليم 380مربوط به بانك سپه (

يده با حجم بالاانيز يهابانكدرج در بخش  ليدلبه
بر حجم كل يتوجهقابل ريتأث شده،ينيبشيپ انيز
يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت يهاشركت انيز

وابسته به دولت گذاشته است.
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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ياهيسرما يهانهيهز. 4-2
ياهيسرما يهانهيهزارقام عملكرد  ،)8( نمودار
وابسته به يانتفاع مؤسساتو  هابانك ،يدولت يهاشركت

سال ي(برا دهديمنشان  هاآنمصوب  زانيدولت را با م
سهيماهه مقاششماهه با مصوب ششعملكرد  1399

يدرصد 32نمودار نشان از انحراف  نيشده است). ا

يدرصد 44، انحراف 1397در سال  ياهيسرما يهانهيهز
ماههششدر  يدرصد 45انحراف  زيو ن 1398ن در سال آ

مجلس يهاپژوهش مركز( دارد. 1399سال  ييابتدا
ر،يدر سه سال اخ گريد انيب هب) 1399 ،ياسلام يشورا

حدود ،يدولت يهاشركت ياهيسرما يهانهيهزعملكرد 
درصد بوده است. 40

)يالر يليارد(ارقام به م اييهسرما هايينهارقام عملكرد و مصوب هز يسه: مقا8نمودار 

1400و قانون بودجه  ياسلام يمجلس شورا يهاپژوهش: مركز منبع

بودجه، رقم مصوب قانون )8(نمودار شماره  طبق
يهانهيهز يدرصد 54.4رشد  ياي، گو1400
1399نسبت به مصوب بودجه  ياهيسرما

زيامر ن نيا علت. باشديم ،)الير ارديليم 2.110.903(
ارديليم 2.768.821 سهم با ياقتصاد امورمتوجه 

بودجه ياهيسرما يهانهيهز از درصد 84(حدود الير
.باشديم) يدولت يهاشركت

رشد زانيارقام مصوب و عملكرد و م اختلاف
يو عملكرد ينواقص ساختار يايگو يخوببه هاآن

در بخش چهارم رونيازا باشد،يم يدولت يهاشركت
.شوديماشاره  هاآن نيترمهمبه 
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عملكرد مصوب

يهاشركتعملكرد بودجه  زانيم
چه در حوزه منابع و چه در يدولت

در واندك بوده  اريحوزه مصارف بس
درصد رقم 50موارد كمتر از  يبرخ

يخوببهكه  يمصوب بوده است؛ امر
ميو ضعف عظ يتيريمد يمداناكار

بودجه در يو نظارت يساختار
.دهديمرا نشان  يدولت يهاشركت



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد
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هابانك ،يدولت يهاشركتبودجه  نواقص. 3
يرانتفاعيسسات غؤو م
از يموارد ادامه، در آمده، دستهباطلاعات  طبق
و هابانك ،يدولت يهاشركتنواقص بودجه  علل

:شوديم ارائه يرانتفاعيغ سساتؤم
 در خصوص ليدلا نيترمهماز  يكي

در ارقام مصوب و توجهقابل يهاانحراف
در شدهگرفته نظر درعملكرد بودجه، سازوكار 

ياز مقررات مال يبخش مي) قانون تنظ2ماده (
مي) قانون تنظ2ماده ( مطابقدولت است. 

يهاشركتدولت،  ياز مقررات مال يبخش
سال، ماه هرآبان مهيتا ن تواننديم يدولت

رقم سود سهام داشتن نگاهمشروط به ثابت 
يبرخ البته(و  اتيبه دولت و رقم مال يپرداخت
خود بودجه اصلاح به نسبت)، گريد شروط
منابع و مصارف كه آنجا از البته. ندينما اقدام

تحولات ريتأثتحت يدولت يهاشركتبودجه 

يعيطب يامر تا حدود نيقرار دارد، ا ياقتصاد
يشورا مجلس يهاپژوهش مركز( است
).1399 ،ياسلام

ارقام مصوب و عملكرد نيب اديز اريبس تفاوت
يدرج برخ توان،يمرا  7و  6 ينمودارهادر 
يهاشركتده در زمره انيز يهاشركتاز 

قانون) 3شماره ( وستيدر پ سرسربهسودده و 
دانست. بودجه

نيدر ا ؛يدولت يهاشركت يتيمدل حاكم نقص
نيبر قانون تجارت ب يمناسبات مبتن هاشركت

يدرستبه رعامليو مد رهيمدتيئمجمع، ه
يدرستبه زينظارت ن عتاًيو طب شودينم تيرعا

،ميتسن يخبرگزار( رديگينمشكل 
06/11/1399(.

در بحث شدهمطرح نيقوان كهنيا رغميعل
دهيرس بيبه تصو هاشركت نيا يمال تيشفاف
،يياجرا ضعف سبببه متأسفانه ،است
زانياطلاعات كاركنان، م حوزه در تيشفاف

و معاملات عملاً صورت نگرفته ايحقوق، مزا
است.

و عدم هاشركتدر نظارت بر عملكرد  ضعف
يهاتيفعال از ياريتا بس شدهباعث تيشفاف

نظام ياز اهداف كل متفاوت يدولت يهاشركت
ي،ليجل ديسعباشد ( هيقوه مجر يو حت

.)06/11/1399 ،ميتسن يخبرگزار
دهانيز يهااز شركت يبرخ ر،ياخ يهاسال يط
و وددهس يهاشركتدر زمره  يملاحظات ليدلبه

موضوع جز از نياند كه اشده سر قرار دادهسربه

ياز محل درآمد عموم انيكمك ز كل
3معادل  1399در سال  يدولت يهاشركت

114.2معادل  يهمت بوده كه با رشد
شيافزا 1400همت در سال  7درصد، به 

نيا شتريذكر است باست. لازم به افتهي
همت) در 3( مايصداوسسهم به سازمان 

يو گردشگر يبدنتيتربامور فرهنگ، 
يمتعلق به امور اقتصاد آن از بعد باشد،يم
.باشديمهمت)  1(



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هاشركت نيبودجه ا يبرا قيردقيرهگذر ارقام غ
1نبوده است. سريم

ياقتصاد تيامن ملاحظات. 4
از يدولت يهاشركت كهنيبه ا توجه با

طورنيهمو  يبزرگ بخش عموم يايمزا
مندبهره يبخش خصوص يقواعد رفتار

در يتيو شفاف ييگوهستند، متأسفانه پاسخ
رونيازا شود،ينممشاهده  شانيهاتيفعال
در رييانتظار داشت كه با حداقل تغ توانيم
از منابع را عملاً از يحجم بزرگ هامتيق
يهابرداشتمردم خارج كنند.  بيج

خلاف واقع، يهايسازحسابنامتعارف، 
حقوق تيخصوص شفافدر ليعدم تما

در شدهارائه يهاپاداشو كاركنان،  رانيمد
عدم اعلام نيو همچن دهانيز يهاشركت

تنها بخش هاشركت نيسهام دولت در ا
و ضعف ساختار ياز عمق ناكارآمد يكوچك

حوزه نيا دربودجه و نظارت بر آن 
.باشديم

،يدولت يهاشركتعملكرد  يبررس
از آن يحاك يرانتفاعيغ مؤسسات و هابانك

به علت هاآناز منابع  ياست كه بخش اعظم
روديم نياز ب ستميس يمداو ناكار يپرت

نيا عتاًيمثال برق و آب) و طب عنوانبه(

نشان سرسربه را مذكور هايشركت بودجه طرفاز يك  كه خوردمي چشم به دهزيان دولتي هايشركت بودجه درخصوص بعضاً تناقض . اين1
قانون )3( پيوست ارقام كه دريافت توانمي گزارش اين به استناد با. گيردمي نظر در زيان كمك هاشركت اين براي ديگر طرف از و دهدمي

)17/08/1399اسلامي،  شوراي مجلس هايپژوهش مركز. (باشندنمي دقيقي ارقام بودجه،
.362038 خبر كد ،3/4/1398.»ملت جيب از دولتي هايشركت مدياناكار هزينه پرداخت« :راغفر حسين دكتر ،آنلاين اقتصاد. 2

يداديرو هانهيهزدنبال آن رشد اتلاف و به
علتبه كه يامر. باشديم ريناپذاجتناب
دادهرخمربوطه  يهابخش نييپا يكارآمد

ديبا اي هانهيهز نيجبران ا يبرااست. 
ليتحم سوكيداد ـ كه از  شيرا افزا هامتيق

 ـو  كنندهمصرفبه  هايناكارآمد ديبا اياست 
جبران يبرا يشتريب سهم يعموم بودجه از
،يروند نيچن دركنند.  افتيدر هانهيهز
مردم بياز ج يبخش دولت يمداناكار نهيهز

را هايتينارضا نهيكه زم شود،يمپرداخت 
2همراه خواهد داشت.به

به جهت يرضروريغ ييهانهيهز ليتحم
كهيدرحال( يدولت يهاشركت انيجبران ز

همراهدولت به يبرا يديعا گونهچيه
دهانيز يهاشركتدر غالب  ايو  اندداشتهن

هاكمك نيو از ا كننديم يخود را معرف
از بودجه را يارزشمند سهم ،شوند) مندبهره
بهبود عملكرد يدر راستا توانستيمكه 
كار گرفتهبه ياتوسعهو  يعمران يهاتيفعال
يناتوان آن بعتهب و امر نيا. دهديم هدر ،شود

كشور ياتوسعه اهداف شبرديدر پ يعملكرد
يتيو نارضا يديمصوب، ناام نيبرخلاف قوان

دهد،يم شيكشور افزا ياقتصاد ستميرا از س
ياقتصاد تيامن دكنندهيكه خود عامل تهد

.باشديمكشور 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد
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يشنهاديپ يهاو راهكار يبندجمع
و هابانك ،يدولت يهاشركتبودجه  تيسبب اهمبه
حاصل از آن بر يامدهايپو  يرانتفاعيغ سساتؤم

بلندمدت يهابرنامهو بالطبع  يبودجه عموم
يدكنندگيتهد يچگونگ ن،يكشور و همچن ياتوسعه

كشور؛ در ياقتصاد تيبر امن هاشركت نيعملكرد ا
)3( وستيپ يگزارش ابتدا تلاش شد تا با بررس نيا

خصوصدر يترشفاف ريبه تصو 1400قانون بودجه 
يو با بررس ميكن دايدست پ يدولت يهاشركتبودجه 

از اقلام منابع و مصارف طبق يعملكرد برخ زانيم
يهابه ضعف شده،ارائه يهاگزارش نيآخر

شيازپشيب يدولت يهاشركت يتيريو مد يساختار
بهبود عملكرد حاضر و جهتبه رو،نيازا. ميببري پ

حوزه، نيحاصله در ا يهابحران قياز تعم يريجلوگ
 : شوديم شنهاديپ ريز يراهكارها

بودجه كردنهيهز و منابع اتيجزئ يسازشفاف -
در جهت راهكارهااز  يكي: يدولت يهاشركت

.1400 ،89 شماره تدبير، اقتصادي امنيت ماهنامه ،»تبعات و بودجه كسري«. نوبري، عنوان: 1

است كه نيا يدولت يهابودجه شركت تيشفاف
و رعامليو مد رهيمدتيئه يو حقوق اعضا يافتيدر

ها در دسترس عمومشركت نيشده اارائه يهاپاداش
حوزه به نيدر ا تيشفاف كهني. با توجه به ارديقرار گ

مدتدر كوتاه ،ندارد ازين ياديز يهانهيامكانات و هز
.است انجام قابل امر نيا

يمجلس شورا :بودجه حهيلا زودهنگام ارائه-
نيبودجه، ا حهيلا يدر فرصت اندك بررس ياسلام

شركت (كه 382فرصت را نخواهد داشت كه بودجه 
كند. يبودند) را بررس يشتريدر گذشته تعداد ب

قدم در نيبودجه اول حهيهنگام لاارائه زود نيبنابرا
يهاعملكرد بودجه شركت قيدق يبررس يراستا
 .است يدولت

امر در نيا: يدولت يهاشركت نهيهز كاهش -
كرد كارا» درنهي«هز در محور يقبل يهاگزارش

1شده است. به آن اشاره يچارچوب اصلاح ساختار

كارآمدتر دولت و يهابخش تيبا تقو رو،نيازا
يمواز يهاتيها و فعالو ادغام سازمان يسامانده

يهاشركت يهانهيو هز شيرا افزا ييكارا توانيم
ييشناسا با درواقع،. (داد كاهش را يدولت
هاآن ادغام و مشابه يهاتيفعال با ييهارمجموعهيز
.)نمود حفظ را منابع از ياريبس توانيم
يبررس در: حسابرسان نظرات به توجه -

و متعاقب آن استخراج احكام يمال يهاصورت
شود،ينماجرا  هاشركتتوسط  يخوببهكه  يقانون

برخوردار است. ياژهيو تينظر حسابرسان از اهم
،ينظارت يبازو كيعنوان واقع حسابرسان بهدر

رشد ياي، گو1400 بودجهرقم مصوب قانون 
نسبت به ياهيسرما يهانهيهز يدرصد 54.4

ارديليم 2.110.903( 1399مصوب بودجه 
امورمتوجه  زيامر ن نيا علت. باشديم ،)الير

الير ارديليم 2.768.821 سهم با ياقتصاد
ياهيسرما يهانهيهز از درصد 84(حدود 

.باشديم) يدولت يهاشركت بودجه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى           

 تدبیر اقتصاد
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تيفعال يهابياز آس يو اعلام بخش ييشناسا
.دارند برعهده را يدولت يهاشركت

ارجاع :يتخصص يهاونيسيكماز  يمندبهره-
و انهيگزارش بودجه سال ،يمال يهاصورت
به يدولت يهاشركتعملكرد  يهاگزارش

در هاآنو مشاركت دادن  يتخصص يهاونيسيكم
يزماندر بازه يدولت يهاشركتعملكرد  يبررس
و هاضعف توانديم ،بودجه حهيلا يبررس
و بهبود ييشناسا ترقيدق و ترعيسر را هايمداناكار

بخشد.
مستمر و استماع در يجلسات نظارت يبرگزار -
جهت: به1مجلس يتخصص يهاونيسيكم يهاتهيكم

نظارت مستمر ديبا يدولت يهابهبود عملكرد شركت
انتظار توانيو نم رديها صورت گآن يهاتيبر فعال

حهيلا يمحدود بررس يزمانداشت كه صرفاً در بازه
موضوع نياندازه لازم به ا بودجه مجلس، بتوان به

مستمر يهاگزارش ديامر با نيا يبرا عتاًيپرداخت. طب
هر شركت و اقدامات مدتانيم يهااز اهداف و برنامه

حاصله در طول جياهداف و نتا يشده در راستاانجام
گردد. افتيون بودجه درقان ياجرا

ارائه: دهانيز يهاشركت تعدادبه  يابيدست-
خصوص تعداددسترس در در و قيدق اطلاعات
زانيم طور،نيهم و سال هر در دهانيز يهاشركت
ها،آن انيز جبران يصورت گرفته برا يهاكمك
ادامه از يريجلوگ با شود.مي ترقيدق ليتحل به منجر
و ضعف علل هنگامزود ييشناسا با اي و تيفعال

،»دولتي هايشركت بودجه به اسلامي شوراي مجلس ورود كيفيت بهبود براي پيشنهادهايي«: عنوان ،اسلامي شوراي مجلس هايپژوهش مركز. 1
.17/08/1399 ،23017216: مسلسل شماره

بودجه بدنه بهوارده  انيز وبحران  قياز تعم ،يينارسا
.يدآعمل به يريجلوگ هادولت و
:يخصوص بخش به دهانيز يهاشركت يواگذار -

يمال ييعدم توانا ليدلكه به ييهاشركتآن دسته از 
جاديو ا يگذارهيتوسط دولت سرما يبخش خصوص

ادامه يبرا يموجه ليدل كهي صورت در اند،شده
،دولت نداشته باشند يهاتيخود تحت حما تيفعال
سازمان بورس اوراق بهادار تهران، قياز طر تواننديم

يدولت تيو از مالك شدهواگذار  يبه بخش خصوص
خارج شوند.

درواقع :مداكار ينظارت نظام يطراح-
يفايادولت قادر به  كه يتيوضع در يسازيخصوص
و نباشد هاآن عملكرد و رانيمدخود بر  ينظارت نقش
وجود داشته باشد، يو نهاد يمختلف قانون يخلأها

نهيزم بلكه ديانجام نخواهد عملكرد بهبود به تنهانه
.سازديم فراهم را يطلبفرصت و استفادهسوء
تيتقو را تيلووا دولت شوديم شنهاديپ ،رونيااز
.دهد قرار هاشركت نيا در خود ينظارت ستميس

منابع
1400بودجه  حهيلا يبررس« ،)1399, م. پ. (ياسلام

 معاونت. يدولت يهاشركتبودجه  »،كل كشور
.17295 :مسلسل ،ياقتصاد يهاپژوهش

»دولت يعملكرد قانون بودجه و عملكرد مال يبررس
مجلس  يهاپژوهش مركز). 1399( »1398در سال 

.17284: مسلسل ،ياسلام يشورا



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

راهبردهاى ارتقاى عملکرد بودجه شرکت هاى دولتى
تدبیر اقتصاد

22

»بودجه نهيزم درمتداول  يهاپرسش يبه برخ پاسخ
 يهاپژوهش مركز )،1399( ي»دولت يهاشركت

.23017215: مسلسل ،ياسلام يمجلس شورا
»يورود مجلس شورا تيفيبهبود ك يبرا ييشنهادهايپ

ركز م ،)1399( ي»دولت يهابه بودجه شركت ياسلام
مسلسل:، ياسلام يمجلس شورا يهاپژوهش

2317216.

»شركت 382درباره عملكرد  جمهورسيرئ: يليجل
»گزارش بدهد يدر جنگ اقتصاد يدولت

.ميتسن يخبرگزار )،6/11/1399(
كشور» كل 1398 سال بودجه تفريغ گزارش «خلاصه 

.كشور محاسبات ديوان ،)29/9/1399(
»در سال يدولت يهاشركتبودجه  يدرصد25 رشد

.4803: شماره ،اعتماد روزنامه ،)10/9/1399(» 1400
»در يدولت يهاشركتبودجه  يسامانده ضرورت

 يخبرگزار ،)10/3/1399( »سالانه يهابودجه
.3115626:خبر كد، مايصداوس

»بودجه حهيدر لا يدولت يهاشركتبه بودجه  ينگاه
 سازمان). 12/9/1399( »كل كشور 1400سال
.كشور وبودجهبرنامه

 1399 بودجه قانون 3 شماره وستيپ
 1400 بودجه قانون 3 شماره وستيپ
 يهاشركت عملكرد بهبود )،1385( ژوزف سابا 

يهاپژوهش مركز ،يجسم وسفي ترجمه ،يدولت
ي.اسلام يشورا مجلس

 و بودجه يكسر« )،1400وريشهر( ف ،ينوبر
.89، شماره ريتدب ياقتصاد تيامن ماهنامه تبعات»،

از يبرخ ر،ياخ يهاسال يط
يملاحظات ليدلبه دهانيز يهاشركت

سرو سربه وددهس يهاشركتدر زمره 
موضوع جز از نياند كه اشده قرار داده

نيبودجه ا يبرا قيردقيرهگذر ارقام غ
نبوده است. سريم هاشركت


