
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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در صنعت فولاد سازيیموانع و مشکلات خصوص
1سعيده احمدي

چكيده
يهابا برنامه زيصنعت فولاد سخن فراوان گفته شده و دولت ن يسازيخصوص لزوم خصوصگذشته در يهاسالطي 

يو عموم يتعاون ،يبه بخش خصوص يدولت يهاسهام شركت ياقدام به واگذار ،يقانون اساس 44خود، طبق اصل 
يهاشركت  ًعمدتا دارانيعرضه شده و خر سدر بور يفولادساز دولت يها. سهام شركتنموده كرده است يردولتيغ

يسازياما خصوص؛ اندشده رهيو غ ياجتماع نيمأسازمان ت اي يصندوق بازنشستگ ايوابسته به دولت  يگذارهيسرما
بخشي ، واگذاريمداهاي ناكارتوان به واگذاريجمله دلايل آن مياز .آن در صنعت فولاد انجام نشده است يواقع يمعنابه
عدم واگذاري مديريت همزمان ،هاواگذاري حجم با متناسب سرمايه بازار نبود عدالت، سهام فولاد به هايشركت سهام از

هايحامل ةهدفمندسازي ياران ،دستوري بودن توليد و عدم موازنه عرضه متناسب با تقاضاي موجود ،با واگذاري مالكيت
ولاد اشارههاي موجود در صنعت فعدم حمايت از ظرفيتو گذاري توسط بخش خصوصي عدم امكان سرمايه ،انرژي
ديجد گذارانهيجذب سرما يبرنامه مشخص براتدوين و اجراي  :شود عبارتند ازراهكارهايي كه پيشنهاد ميجمله از .كرد

ها توسطگذاريراهبري سرمايه و روز در صنعت فولادحاكم بودن مديريت به ،يو خارج ياعم از داخل يبخش خصوص
.دشومي پيشنهاد فولاد صنعت در سازيخصوصي وضعيت ي بهبودجمله راهكارهايي هستند كه برادولت از

.يراناقتصاد ا ي،اصل چهل و چهارم قانون اساس ي،ساز يصنعت فولاد، خصوص واژگان كليدي:

مقدمه
و يعنوان نماد توانمنددور به يهاگذشتهفولاد از 

فلز نيقدرت و اقتدار كشورها مطرح بوده است. ا
خاطر نقشبه ي، وخصوص در دوران انقلاب صنعتبه

ساتيسأو ت هارساختيز جاديو كاربرد آن در ا
و متعاقب آن افتيبه فلز توسعه شهرت  ييبناريز
را بر آن اومو تد ياز كشورها، توسعه صنعت ياريبس
.نهادند انيصنعت بن نيا

يو الگوها هايو استراتژ هااستي، س1950 دهه از
دنيرس يسوم براجهان يتوسط كشورها يگوناگون

اتخاذ شد كه اغلب در عمل ناموفق يبه توسعه صنعت

 ahmadi.tadbir@gmail.com     يران            تهران، اآموخته دكتراي اقتصاد، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات، دانش .1

ر،يدهه اخ توسعه در شش موفق يها. تجربهاندبوده
و در ايجنوب شرق آس يبه تجربه كشورها مربوط
فولاد صنعتاست كه  نيرشد شتابان چ رياخ يهادهه

كرده يباز يكشورها نقش محور اين در توسعه
.است

دوم، توسعه و تداوم يبعد از جنگ جهان ژاپن
عيرا بر آهن و فولاد بنا نهاد و اكنون اساس صنا خود
كشور بر صنعت فولاد نيا نيسنگ عيو صنا ييايميش
همانند ژاپن بدون داشتن مواد يجنوب. كرهرددا هيتك
يمناسب برا يبازار داخل يو حت يو منابع انرژ هياول

.آورد يروصنعت  نيتوسعه خود به ا



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

موانع و مشکلات خصوصى سازى در صنعت فولاد
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تن فولاد توسط ونيليم 900سالانه حدود  ديتول
در يحت ،كشور نياقتصاد ا يرقم 2و رشد  نيچ

از نقش ييهانمونه ،ياقتصاد جهان يهابحران طيشرا
. بااست يصنعت فولاد در توسعه صنعت يمحور

يكشورها يصنعت يهااستيشواهد، س نيتوجه به ا
يصنعت يهااستيخصوص نقش سبه ،افتهيتوسعه

يهادرس ن،يو چ يشرق يايآس يهاو ببر اپنژ
شوند. از نكاتيتوسعه محسوب م يبرا يديجد
شرق يكشورهامورد توجه در تجربه توسعه و  مهم
كشورها هم نقش دولت نياست كه در ا نيا ا،يآس

يگرا و هم نقش اقتصاد آزاد و بخش خصوصتوسعه
برجسته است.

ا،ياز عوامل مهم توسعه شرق آس يكي گرچه
و نقش مهم دولت بودهها آن يهادولت اييكار

اما محور تفكر ؛گرا در توسعه مطرح استتوسعه
بازارها و بخشاست كه عملكرد  نيا ديجد

توسعه يعملكرد بوده و برا نيبهتر يدارا يخصوص
.كنديكاراتر عمل م ، نسبت به دولتصنعت و رشد

يفراموش كرد كه تحقق توسعه صنعت دينبا البته
بدون تقبل انجام ،يتوسط بخش خصوص

هاساختريز جاديو ا ييربنايزهاي گذاريهيسرما
يشگاميبلكه پ. ستين رپذيامكان دولت توسط
تيو هدا هارساختيز ناي آوردن فراهم در هادولت

ةمفقود هايحلقه ليتكم براي هاآن يزريو برنامه
اتياز ضرور ،ماندهجوامع عقب يو تعال توسعه
است.

سال از ابلاغ 16از  شيبا گذشت ب
يقانون اساس 44اصل  يكل يهااستيس

كارشناسان و، جمهوري اسلامي ايران
فولاد كشور معتقدند نعتاندركاران صدست
نيدر ا يسازيخصوص يهااستيس ياجرا

. ايناست لازم برخوردار نبوده يمدابخش از كار
هايموضوع در حالي است كه هر يك از بخش

خصوصي و دولتي، ديگري را عامل ناموفق بودن
دانند.سازي در ايران ميخصوصي
يهاررنگ شركتپُ حضور ي،خصوص بخش

يعرصه و عدم راهبر نيدر ا يدولت
بخش فولاد توسط دولت را يهايگذارهيسرما

عيصنا نيدر ا يابلاغ يهااستيشدن سييمانع اجرا
ياست كه بخش دولت يدر حال ني. اكنديقلمداد م

ازيمورد ن هيسرما نيدر تأم يبخش خصوص يناتوان
فولاد خام ديتول هيماده اول وانعنآهن بهو نبود سنگ

نيدر ا يردولتيبخش غ يگذارهيرا عامل عدم سرما
،موضوع نيا تي. با توجه به اهمكنديعنوان م نهيزم

به وجهت با گزارش نيتا در ااست تلاش شده 
نشدنيياجرا ليدلا ،ياقتصاد تيملاحظات امن

مورد در صنعت فولاد يواقع يسازيخصوص
بررسي قرار گرفته و راهكارهايي براي حل آن ارائه
شود. به اين منظور، ابتدا پس از بررسي ساختار

هاي دولت از اينصنعت فولاد و نوع حمايت
صنعت در كشورهاي مختلف، نوع صنعت فولاد در

نشدنايران مورد بررسي قرار گرفته و دلايل اجرايي
ده و پس از در نظر گرفتنسازي بيان شخصوصي

ملاحظات امنيت اقتصادي، پيشنهادهايي براي
سازي در صنعت فولاد ذكربهبود روند خصوصي

شده است.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هايتيحما و نوع دفولا صنعتساختار . 1
دولت از اين صنعت در كشورهاي مختلف

سازي در توسعه وبراي درك بهتر نقش خصوصي
نوع ساختار پيشرفت صنعت فولاد، در اين بخش به

صنعت ها از ايندولت صنعت فولاد و نوع حمايت
شود.پرداخته مي در كشورهاي مختلف

وضع فولاد صنعت در كه هاييسياست با هادولت
.دهند قرار تأثيرتحت را صنعت اين توانندمي كنند،مي
ايجاد از حمايت شكل به تواندمي كه هايارانه ارائه

ظرفيت سطح حفظ يا و صنعت اين در جديد ظرفيت
اين اعمال از ايباشد كه نمونه آن فعلي ناكارامد
كه هاييمحدوديت آن، بر علاوه .هاستسياست
،نمايندمي وضع خارجي گذاريسرمايه بر هادولت
شرايط بر علاوه مازاد ظرفيت بروز باعث تواندمي

عنوانبه فولاد گرفتن نظر در با .شود تقاضا ضعيف
بروز كه گفت توانمي جهاني مقياس در صنعت يك
منطقه در فولاد توليد تواندمي ايمنطقه در توليد مازاد

توليدكنندگان و دهد قرار خود تأثيرتحت را ديگري
مواجه ريسك با را تجارت و خطر با را بازار آن در

منظوربه نيز هادولت است ممكن حالت اين در .سازد
.نمايند مداخله صنعت اين از حمايت
در يدولت و يمشاركت بخش خصوص بيترك

هاي داخليبه نوع سياستفولاد كشورها  ديتول
مانند ريكشوگردد. براي مثال، در كشورها برمي

ي بر آن حاكم است،دارهيسرماكه نظام انگلستان 
ديگر در كهاست  يقسمت اعظم فولاد دولت تِيمالك

دولت ،و ژاپن كايآمر داري مثلسرمايهي كشورها
تحت ،نداشته و صنعت فولاد يتيمالك گونهچيه

در ژاپن دولت ؛ البتهاست يبخش خصوص تيمالك
عهده داشته وصنعت به نيا تيدر هدا ينقش مهم

عضو يدر كشورها . ياكندياز آن م ياديز تيحما
باًيهلند و لوكزامبورگ تقر ،آلمانمثل  اروپااتحاديه 

بخش تيفولاد تحت مالك ديتول يهامجتمع يتمام
.هستند يخصوص

يهاشركت 1990از اواخر دهه  نيدر چ
زيآمرا در رشد انفجار يمهم ارينقش بس يخصوص

يهايتژاو استر هااستيساز . كردند فايفولاد ا ديتول
يدارا( نيچ توان گفتمي كشور نياتخاذ شده در ا

با 1990از دهه  )ديتقاضا و تول يتجربه رشد انفجار
و يخصوص يهاخود، شركت استيدر س رييتغ

فولاد كرد ديمتوسط وارد تول يهارا در اندازه يدولت
كشور نيا ندهيفزا ياضاقت نيدر تأم يكه نقش مهم

كنندهنيكشور تأم نيا ني. همچنكننديم يباز
آنآسه يكشورها) لتيساخته (بمهيمحصولات ن

محصولات ورق نورد گرم را 1990است و از دهه 
در نيچ ي. استراتژكنديصادر م يجنوببه كره

در كنار يفولادساز يهاكارخانه جاديا ر،ياخ يهادهه
يهاتيعنوان مزكار ارزان به يرويبنادر و استفاده از ن

.آن است يرقابت
پس از) SAIL( شركت يهاتيدر هند موفق

يهاشركت يرا برا يدرس مهم ،ياقتصاد يساززادآ
هااستيساز  .داشته است يوارد در پتازه يخصوص
توان به، ميكشور نياتخاذ شده در ا يهايتژاو استر

1990هند تا قبل از دهه  درموارد زير اشاره كرد كه: 
در اقتصاد هند ينقش مهم يدولت يفولاد يهاشركت
از سه دسته ،يآزادسازپس از آن با و د نداشت
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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يهاگانه شركتسه يكنندگان با ساختارهاديتول
يهاو شركت ياصل يهاكوچك، شركت اسيمق
سرعت يروز كردن تكنولوژوجود آمدند. بهبه يثانو

مد ازاكار تفادهكه اس CC  1DRI ,يگرفت و تكنولوژ
يمهم ارينقش بس ،ساختنديرا ممكن م يمنابع داخل

.اندكرده يكشور باز نيا يصنعت عيرا در رشد سر
يفردتجربه منحصر به يتجربه هند پس از آزادساز

واردان بهكه تازه يي. جاكندياز صنعت را فراهم م
مواد خام موجود يريكارگهصنعت فولاد، شروع به ب

.داننو كرده يهاياز تكنولوژ استفادهدر محل با 

دولتي. صنعت فولاد در ايران، خصوصي، 2
دولتييا شبه

در دولت تينقش مالك ،توسعهحالدر يكشورها در
توانيآن را م ليدلا ؛توجه استفولاد قابل نعتص
عياز صنا يكيعنوان صنعت به نيالعاده افوق تياهم

آن در چارچوب يدينقش كل زيمادر هر كشور و ن
يتمام هيعنوان ستون فقرات و پابه ياقتصاد مل

اجياحت گريد ي. از سودانست يصنعت يهاتيفعال
زيو ن هياول هيصنعت به سرما نياز حد ا شيب

شود تا بخشيمباعث آن  نييبه نسبت پا يسودآور
فراهم يميعظ يمنابع مال نينتواند چن يخصوص

اييگذارهيسرما ينبه چن ليما جهيآورده و در نت
،مورد لزوم هيسرما نيمأت موارد، نيبا تمام ا. باشد

دخالت دولت در صنعت فولاد ليدل نيترهمم
ياسيس ليتوسعه نبوده بلكه دلاحالدر يهاكشور

.رونديشمار مدخالت به نيعوامل ا نيترجمله مهماز

1. Direct Reduced Iron

رخ 44 اصل قانون اجراي در كه انحرافاتي از يكي
به هاواگذاري از حاصل درآمدهاي كه بود اين داد،
بخش كه آنجا از. يافت اختصاص دولت ديون رد

خريد براي توانمندي فاقد حقيقي خصوصي
واگذاري براي دولت بنابراين بود، بزرگ هايشركت

.رفت عمومي نهادهاي سراغ به هاشركت اين
اين جملهاز داد رخ فولاد صنعت در كه هاييواگذاري
.بودند هاواگذاري

سازي فولاد مباركهبه گفته كارشناسان خصوصي
درصد از طريق 5با واگذاري  86بهمن سال  29كه در 

مينأبورس اوراق بهادار در قالب رد ديون به سازمان ت
دليل واگذار نشدن سهام بهبه ،اجتماعي كليد خورد

بخش خصوصي وضعيت نامناسبي به دليل فضاي
كار دارد. به اين دليل كه تركيب سهامدارانوكسب

مديران آنشكل خصوصي اداره كرده اما شركت را به
دولتي است. اداره خصوصي شركت بيشترين زيان را

طوري كهبه نيروي كار وارد كرده است. به
دولتي به بهانه داشتن نيرويهاي بزرگ شبهشركت

با اين بهانه ،كار غير مولد دست به تعديل نيروي كار
م يك كارفرماي خصوصيكه از حقوق مسلّ

سال گذشتهبرخوردار باشند، زده است. ركود شش 
صنعت به فولاد هم وارد شده و اين موضوع سبب
شده است كه اين شركت با كمك موجودي زير

هاي قبل، وضعيت خودسقفي و سود انباشته از سال
را حفظ كند. سال گذشته اين شركت با اتكا به

هايش درافزايش سرمايه از طريق نشان دادن دارايي
يرون برد. ازبورس خودش را از قلم قرمز تابلو ب



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هاي گذشته كاهش قيمت جهاني فولادسويي در سال
هاي سربار اينو ركود داخلي سبب افزايش هزينه

هايشركت شده است. ترازنامه اين شركت در سال
اخير حكايت از كاهش سرمايه نقدي دارد كه به گفته
كارشناسان ترازنامه اين شركت شرايط وخيمي دارد.

دليلگذاري بهاطمينان براي سرمايهاز سويي عدم 
هايوابستگي تصميمات اين شركت به سياست

دولت سبب شده تا سهام اين شركت در بورس هم
.رونق كافي نداشت باشد

هاي سنتي احياتوليد فولاد به روشدر ايران 
آهنهاي ذوبمستقيم و ذوب الكتريكي در مجتمع

خانه نورداصفهان فولاد اهواز و مباركه و يك كار
اين صنايع متعلق به دولت .شودسنگين انجام مي

دولت محصولات ،هاسالاست و در بسياري از 
.گذاري كرده استها را قيمتتوليدي آن
در انحصار وجود فولاد، زنجيره توليدات بررسي

فولاد شركت دو كهنحوي به. دهدمي نشان را توليد
توليد از درصد 53 از بيش خوزستان، فولاد و مباركه
توليد زمينه در. دارند اختيار در را اسفنجي آهن

در توليدكننده شركت 22 كهاين با نيز فولاد شمش
شمش توليد درصد 49.8 اما دارد، وجود زمينه اين

خوزستان فولاد و مباركه فولاد شركت دو توسط
.گيردمي صورت
ايگونهبه فولادي هايشركت سهامداري رابطه

دهد،مي نشان را شديدي تنيدگيدرهم كه است
شركت مباركه، فولاد و غيرمستقيم مستقيم داريسهام
و خوزستان فولاد خراسان، فولاد ايران، فولاد ملي
زنجيره در آهن،سنگ معادنِ در آهن،ذوب

فولادسازان .است نموده انحصار ايجاد فولادسازي
اصفهان، مجتمع فولاد مباركهآهن بزرگي چون ذوب

هايخوزستان از حالت دولتي به شركت و فولاد
.اندآمدهدولتي (در اصطلاح بازار خصولتي) درشبه

مشي اين واحدها را دولت مشخصمديران و خط
تا بخش خصوصي كه قرار بر اين بودحاليدر ،كندمي

(سهامداران) صاحبان اين واحدها باشند و بر اساس
ه و منطق بخش خصوصي اداره شوند. با وجودنگا

ها توسطاين هدف، عمده سهام اين شركت
مين اجتماعي)أگذارهاي بزرگ دولتي (مانند تسرمايه

هاي. همين موضوع نيز شركته استخريداري شد
گيري ساختار خصوصي واقعي وشده را در شكلياد
دمد ناتوان كرده و نتيجه اين شده است كه با وجواكار

سازي، همچنان اين روح مديريتاجراي خصوصي
دولتي است كه در اين واحدهاي توليدي حكمراني

كند و انتظار و تكيه دولت از چنين واحدهاييمي
.قابل انكار استهمچنان ادامه دارد و غير

اي از مديريت در واحدهاي بزرگچنين شيوه
با نگاه دولتي همراه است در معمولاًكه توليد فولاد 

شود و برخي ازكار گرفته ميراستاي منافع جامعه به
هاي صرفاًها با ملاكتصميمات مديران خصولتي

اقتصادي (تنها ديدگاهي كه بخش خصوصي بر اساس
اما اين ديدگاه كند) همخواني ندارد؛آن فعاليت مي

نفعانكننده نهايي و ذينهايت به سود مصرفدر
خواهد بود. براي مثال و بر اساس خواست دولت،

هايي بايد در حالت حداكثريتوليد چنين شركت
باشد، اما در شرايط اقتصادي خاص، شايد اين توليد

اين در حالي .حداكثري باعث زيان انباشته بيشتر شود



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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امكان، م دولتدليل تحكّها بهيدولتاست كه شبه
زيرا شرايط ،كاهش توليد در شرايط خاص را ندارند

بازار و توازن مورد نظر دولت دچار چالش خواهد
هايدهي شركتشد. عدم كاهش عرضه در زمان زيان

نهايتدولتي نيز منجر به افزايش عرضه و درشبه
كننده نهاييها به سود مصرفكاهش بيشتر قيمت

نام ركود درشود، اما اين موضوع اشكال ديگري بهمي
.آوردهمراه ميعرضه و تقاضا به

مولد يكيگريبان بودن با نيروي كار غيربهدست
دولتيهاي بزرگ شبهديگر از مشكلات مهم شركت

در برخي موارد مخرب است (نيروي كاري است كه
واسطه فشارهاي برخي صاحبان قدرت به چنينكه به

طور معمول باهشوند و بهايي تحميل ميشركت
دليل اتكا به شخص يا گروهيتوقعات بسيار بالا به

خاص است و در بيشتر مواقع از لحاظ مهارت و
گاه براي شركت متبوع مفيدپذيري هيچآموزش

كه تعديل نيروي كار از حقوقحالينخواهند بود) در
. م يك كارفرماي خصوصي استمسلّ

هايموارد تعديل نيرو در شركت شايد در برخي
شود، روم مختصري روبهئخصوصي با پرداخت جرا

ها فراهم است،راحتي امكان تعديل نيرو براي آناما به
هايدولتي و كارخانهاما اين موضوع در بخش نيمه

،بر اين اساس احتمال اندكي دارد.بزرگ فولادسازي 
يلهاي بزرگ امكان تعدتنها مديران شركتنه

مد خود را ندارند، بلكه درانيروهاي مازاد و ناكار
هاي مختلف برخي دستورات غيركارشناسيبرهه

درصد 100ها را تا دولت، بار نيروي كار اين شركت
موضوع دستور: طور نمونهدهد (بهافزايش مي

هاي تابعهاستخدام كاركنان قراردادي شركت
.)1388سال صورت قرارداد مستقيم در فولادسازان به

هاي پرسنليكه هزينهحاليبه اين ترتيب در
درصد 7تا  3هاي فولادسازي در دنيا بين شركت

هايشده محصول است و در شركتقيمت تمام
درصد هم 3فولادسازي خصوصي داخلي حتي از 

هايهاي پرسنلي شركتگاهي هزينه ،كمتر است
شده نيزدرصد قيمت تمام 15دولتي فولاد تا شبه
هاي جانبي امكانرسد كه با احتساب ديگر هزينهمي

. هايي خواهد گرفترقابت را از چنين شركت
زيستي برايانطباق كامل با قوانين محيط

هاي فولادساز هر از چندگاهي از مشكلاتدولتيشبه
هايبه مشكلات ملي نيز تبديل شده و هزينه ايمنطقه

ها بهدهد. تعلق خاطر اين كارخانهآنان را افزايش مي
حدي جدي استرعايت دقيق استانداردها گاهي به

عنوانكه محصولات توليد شده در تناژهاي بالا به
گردد تاقراضه دوباره به چرخه توليد باز ميآهن
ن دريغ نشود،كنندگاگونه حقوقي از مصرفهيچ

اهميتيموضوعي كه در بخش خصوصي چندان 
  . ندارد

سازي واقعينشدن خصوصي. دلايل اجرايي3
در صنعت فولاد

خصوصي درنگاهي به پيشينه وضعيت حضور بخش
دهد اولين و تنها واحد نوردصنعت فولاد نشان مي

قبل از انقلاب متعلق به گروه ملي صنعتي فولاد ايران
خصوصي احداث شد،گذاري بخشرمايهبود كه با س

مالكيت آن ملي اعلام شد. علت ،اما پيش از انقلاب



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هاي قبلخصوصي در سال ثر بخشؤحضور م عدم
به استراتژي توسعه صنعتي كشور ،از انقلاب

گردد كه موجب شده بود اغلببازمي
سمت صنايعخصوصي به هاي بخشگذاريسرمايه

بريبر اين، سرمايه . علاوهمصرفي و مونتاژ سوق يابد
هايويژه در مقياسبالا در احداث صنعت فولاد (به

افزوده پايينبزرگ) و دير بازده بودن به همراه ارزش
موجود در اين صنعت نيز از ديگر عوامل مهم عدم

خصوصي در توليد فولاد بوده است.حضور بخش
موانع اسلامي انقلابپيروزي هاي پس از در سال

هاي قانوني، مانعهمراه تشديد بازدارندهوق بهف
خصوصي در توليد فولاد شد. گسترش نقش بخش

زايي بالاجمله اشتغالهمچنين برخي عوامل ديگر از
صورت مستقيم و هم غيرمستقيم) كه همواره(هم به

ها است و دولتيهاي دولتمردان و حكومتاز دغدغه
ويژه معادن،(به دستي صنعت فولادبودن صنايع پايين

سوخت و انرژي) و حتي بسياري از صنايع بالادستي
سازي) و صنايعنظير صنعت ساختمان (انبوه

گيري وآهن و غيره باعث شكلسازي، راهاتومبيل
پرورش صنعت فولاد در ايران در دامن سيستم دولتي

اجرايي دلايل قسمت در اين اساس اين برشده است. 
مورد فولاد صنعت در سازيخصوصي طرح نشدن

.گيردبررسي قرار مي
فولاد يهااز سهام شركت يبخش يواگذار. 3-1

به سهام عدالت
يهاشركت يسازياز مشكلات خصوص گريد يكي

ها به طرحشركت نياز سهام ا يبخش يفولاد واگذار
است.سهام عدالت  عيتوز

هاي فولاد واگذار شده درسهام شركت: 1جدول 
طرح توزيع سهام عدالت

شدهدرصد سهام واگذار  شدههاي واگذارشركت  رديف
  30فولاد مباركه  1
  30/ 2فولاد خوزستان  2
  39/ 5فولاد آلياژي ايران  3
هاي كلي اصل چهل و: گزارش عملكرد اجراي سياستمنبع

.1389مرداد ماه  ،سازيسازمان خصوصي ،چهارم قانون اساسي

درصد 30از  شيببالا  اطلاعات جدولطبق آمار و 
فولاد مباركه فولاد خوزستان و يهاسهام شركت

سهام عدالت عيدر قالب طرح توز رانيا ياژيفولاد آل
نيا ياز سو ياديمشكلات زكه واگذار شده است 
واقع. درفولاد مترتب است يهاسهامداران و شركت

يدرآمد نييپا يهاسهامداران عدالت عمدتاً از دهك
،نگرنديسهام م نيبه ا يهستند و با نگاه درآمد

يسهامداران متقاض يهر سال مال انيدر پا نيبنابرا
هكيحالدر ؛باشنديسود سهام خود م افتيدر

ياتوسعه يهاطرح ياجرا يمذكور برا يهاشركت
ميبه تقس يليبوده و تما ازمندين يمنبع مال نيخود به ا

بيترت نيمداران ندارند و به اكامل سود سهام به سها
يهاتوسعه شركت يهاطرح يمال نيمأموضوع ت نيا

از ،گريد ياز سو .دينمايفولاد را با مشكل مواجه م
آنجايي كه دولت مديريت اين سهام را در اختيار دارد،

ها استحضور دولت در اين شركتمشكل اساسي 
ها شده است.سازي آنكه مانع از خصوصي

هايمتناسب با حجم واگذار هينبود بازار سرما. 3-2
برنامه يكه در اجرا ياز معضلات يكي

نييحجم پا ،در كشور مطرح است يسازيخصوص
سهام يواگذار زانيبا م سهيدر مقا هيبازار سرما
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

موانع و مشکلات خصوصى سازى در صنعت فولاد
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بزرگ فولاد يهاشركت خصوصاً يدولت يهاشركت
رايز است.همچون فولاد مباركه و ذوب آهن اصفهان 

رشيكشش پذ ،نوپا بودن ليدلبه رانيا هيزار سرمابا
يبزرگ دولت يهاسهام شركت يواگذار ميعظ جمح

است كه اكثر سهام ليدل نيرا ندارد و به هم
يعموم يسسات و نهادهاؤبزرگ به م يهاشركت

واقعدر .اندواگذار شده هايدولتو شبه يدولتريغ
ييدر كشور ما توانا يواقع يبخش خصوص

،بر را نداردهيبزرگ و سرما عيدر صنا يگذارهيسرما
ردخُ گذارانهيپراكنده در دست سرما يهاهيالبته سرما

ريمس نيدر ا ،هيعدم ورود به بازار سرما ليدلبه
عيصنا يبرخ ايدر دن گريو از طرف د كنديحركت نم

5 يال 3 نيب يهاتيجمله فولاد در ظرفبر ازهيسرما
برخوردار ياقتصاد حجياز تو ،تن در سال ونيليم
به ازين زين ديتول ميحجم عظ نيگردند كه ايم

موضوع امكان نيدارد و ا ييبالا اريبس يگذارهيسرما
عيصنا نيخاص در ا يصورت سهامبه يگذارهيسرما

ي. برادهديكاهش م يريرا در حد چشمگ
حجم بازار زيعام ن يصورت سهامبه يگذارهيسرما
.ستين ييهاهيماسر نيقادر به جذب چن هيسرما

يهمزمان با واگذار تيريمد يعدم واگذار. 3-3
تيمالك

يسازيخصوص دلايل اجرايي نشدناز  گريد يكي
تيريمد يدر صنعت فولاد عدم واگذارطور واقعي به

البته ،است يردولتيبه بخش غ يفولاد يهاشركت
جملهاز ياريبس يو نهاد يساختار ليموضوع دلا نيا

. از آنجايي. دارند..فولاد و يهاسودده بودن شركت
در قالب سهام يفولاد يهاكتعمده سهام شركه 

در زياز سهام ن يبخش و يو بلوك يجيتدر ي،حيترج
در بورس اوراق بهادارقالب طرح سهام عدالت 

هايواگذار نيبحث در ا نيترمهم .واگذار شده است
نيعمده سهام ا يواگذار رغمياست كه عل نيا

بزرگ فولاد همچون يهاها هنوز در شركتشركت
هاشركت نيبر ا يبخش دولت تيريمد باركهفولاد م

حوزه از نيدر ا هايريگميتصم يحاكم بوده و تمام
و معادن صورت گرفته و ابلاغ عيطرف وزارت صنا

.شوديم
. دستوري بودن قيمت3-4

شماربه استراتژيك و مهم صنعت فولاد كه صنعت
كه است توليد زنجيره در هاييچالش رود دارايمي
صنايع از بخشي مانند مهم، هايچالش اين از يكي
براي دولت مداخله و اقدام كشور، در ديگر
با بازار تنظيم و دستوري صورتبه گذاريقيمت
ايجاد و هادستورالعمل و هابخشنامه صدور

كه است فولاد زنجيره براي مختلف هايمحدوديت
تنهانه دولت، بازار تنظيم هايسياست مجموعه
بلكه رساند،نمي نهايي كنندگانمصرف به انتفاعي
در هاقيمت كه كالا بورس كاركرد شدن اثربي موجب

تعيين آزادانه صورتبه و تقاضا و عرضه اساس بر آن
بازارهاي و صنعت توسعه مضافاً شده است، شودمي

موجب و ديده آسيب بابت اين از نيز صادراتي
در گريواسطه رونق و فساد رانت، آمدن وجودبه

شود.مي محصول بازار
گذاري تكليفي كنسانتره و گندلهقيمتعنوان مثال به

هاي اخير و در كنار آن اختلافدولت در سالاز سوي 
توازن ،هاي جهانيهاي تكليفي با قيمتزياد قيمت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

سازى در صنعت فولاد موانع و مشکلات خصوصى 
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زده هم توزيع عادلانه سود در كل زنجيره فولاد را به
هاي معدنيبخشي از سود شركت است تاو باعث شده 

به حلقه بعدي زنجيره منتقل شود. اين موضوع
يجاد كرد كه درهاي معدني ااي براي شركتانگيزه

.گذاري كنددستي زنجيره فولاد سرمايهبخش پايين
در هايطرح و اندازچشم سند به توجهنتيجه بادر

تكميل اصلي مشكلات و هاچالش از يكي اجرا، دست
توليد زنجيره بر حاكم توازن نبود و توليد زنجيره نبودن

جملهاز ،هاي آيندهمواد اوليه در سال فولاد، كمبود
.آهن و كنسانتره استسنگ

توسط بخشگذاري امكان سرمايه. عدم 3-5
خصوصي

يكي ديگر از مشكلاتي كه در صنعت فولاد وجود
اي كهلهئتوليد است؛ مس دارد، بالا بودن هزينه

تواند محصولات توليدي فولادسازان را برايمي
ني در خطر قرار دهد. درعرضه در بازارهاي جها

همسايگاني اينجا منظور از بازارهاي جهاني صرفاً
مانند افغانستان يا عراق كه از مقاصد صادراتي ثابت

ايروند نيست، بلكه گسترهشمار ميفولادسازان به
بيش از اين دو كشور همسايه است. به عقيده

وري در صنعت فولاد وپايين بودن بهره ،كارشناسان
واسطه بالا بودنگران تمام شدن قيمت نهايي توليد به

ها ووري آننسبت بهرهو تعداد نيروي انساني 
جملهين قديمي بودن تكنولوژي توليد، ازنهمچ

هامشكلاتي است كه بايد راهكاري منطقي براي آن
ن راندمانپايين بودتوان به مي سوي ديگر،ست. از جُ

توليد نيز ديگر عنوان يكي از عوامل مهمانرژي به
نمود.اشاره 

جذب سرمايه از درهاي موجود محدوديت. 6-3
نقدينگي تأمين برايخارج از كشور 

جذب در موجود هايمحدوديت جهتبه
ظالمانه هايتحريم دليلبه هاي خارجي،سرمايه
منابع متوجه بيشتر مالي منابع تأمين كشورمان، عليه

دليلبه نتيجهدر و شودمي بانكي سيستم
تأمين هاينرخ بودن بالا و موجود هايبوروكراسي

هايبنگاه سرمايه، بازار و بانكي نظام منابع از مالي
براي مالي منابع با مشكلاتي از قبيل تأمين فعال

مواجه گردش در سرمايه و توسعه تكميل، ايجاد،
.هستند

هاي موجود دريت از ظرفيت. عدم حما7-3
صنعت فولاد

موجود در صنعت يهاتيكه از ظرف يدر صورت
نشود، ممكن است تيحما يدرستبه فولاد
منجر شود كه فولادسازان ما يجيبه نتا تينهادر

رقابت كنند؛ يالمللنيب ينتوانند در بازارها
كشور يكه در صنعت خودروساز ي(موضوع

توجه داشت ديبا نيابرا). بنشوديم دهيد
ليدلكه از صنعت فولاد به ييهايبانيپشت
نيا شود،يه مئموجود در كشور ارا يهاتيظرف

روز بودن ببرد تاهو ب ييايسمت پوصنعت را به
رقابت يالمللنيب يهادر صحنه شهيبتواند هم

اطراف را در يكشورها يكند و حداقل بازارها
رانياطراف ا رد رايداشته باشد. ز ارياخت

اند و صنعتتوسعه قرار گرفتهحالدر يكشورها
يصادرات فراوان د،يتول شيبا افزا توانديفولاد م

كشورها داشته باشد. نيبه ا
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

موانع و مشکلات خصوصى سازى در صنعت فولاد
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. ملاحظات امنيت اقتصادي4
طريق اقتصادي از هايبنگاه واگذاري كه صورتي در

مقررات و قوانين تصويب اجتماعي، ظرفيت ارزيابي
و تدريجبه نتايج، عملكرد و بر نظارت با توأم شفاف

همراه خارجي و داخلي سرمايه براي اهداف تعيين با
هزينه و تورم كاهش توليد، ساز افزايشزمينه شود،
اقتصادي امنيت نهايت،در و وريبهره رشد توليد،

ضد و امنيت ضد ، بهصورت اين غير است. در
.شودمي تبديل ساختار
ايوسيله سازيخصوصي نظري، ديدگاه از
نيروهاي نقش افزايش با اقتصادي بهبود براي
سهام از درصد 50 حداقل كه شرطيبه است، بازار
. هدفواگذار شود واقعي خصوصي بخش به

خصوصي، بخش گسترش دولت، هزينه كاهش
توليد در اندازهاپس هدايت و سرمايه بازار توسعه
سمتبه را اجتماعي نيروهاي روند اين است.
زمينيزير اقتصاد نه و توليدي روابط تقويت

.كندهدايت مي
در صنعت فولادسازي خصوصيواقع در ايران در

بالا بردن يجابهطوري كه به شده انجامناقص 
فولاد و يهانهاكارخ يباعث ورشكستگ ي،وربهره
مشكل كردهو اقتصاد را دچار  شده يكاريب شيافزا

و تبعات يتينارضا شيباعث افزا يكاريب .است
نتيجه موجباتشود كه دراجتماعي ناشي از آن مي

آورد.را پديد مياقتصاد  تيامنتهديد 
آهن اصفهان نقش مهمي در صنعتذوب شركت

اين شركت علاوه برطوري كه دارد، بهكشور 
اندازي وگذاري صنعت فولاد در كشور، در راهپايه

نيز ادامه حيات صنايع بالا و پايين دستي فولاد
آفرين بوده است.نقش

خصوص اينتوجه دريكي از نكات مهم و قابل
آهن اصفهان درچه ذوبست كه اگرا شركت اين

سازي واگذار شدهراستاي اجراي سياست خصوصي
اما نقش و جايگاه اين شركت در اقتصاد كشور است،

كماكان حفظ شده و پابرجا است.
سازيثير اجراي سياست خصوصيأخصوص تدر

هايتوجه به واگذاريبا، آهن اصفهانبر شركت ذوب
سازيكه خصوصي توان گفتيصورت گرفته م

كهصورت موزون در كشور اتفاق نيفتاده است؛ چرابه
عادن مختلف به بخش خصوصيم ،عنوان مثالبه

اند اما تعهدي در نظر گرفته نشده استواگذار شده
تا اولويت توليد و عرضه محصولات معادن خصوصي
شده، ابتدا داخل كشور و پس از آن صادرات باشد.
بر اين اساس شاهد اين اتفاق هستيم كه معادن
كشور با تمام توان اقدام به توليد مواد اوليه و صادرات

مواد يكنند كه اين موضوع موجب نبود پايدارمي آن
جملهها و صنايع مختلف ازاوليه براي شركت

تواننوعي ميآهن شده است. بنابراين بهذوب
اين شكلسازي به گونه اظهار داشت كه خصوصياين
ويژه صنعتهمانعي براي توسعه صنعت كشور ببه 

.فولاد تبديل شده است
ست بر صنعت فولادسازي نادرخصوصي اثر

گونه استآهن اينكشور و در پي آن شركت ذوب
هايي كه در اين شركت است، تنهاكه با وجود ظرفيت

شود كه دليلها به توليد منجر ميدرصد از آن 55
سازي نادرست و عدم عرضه مواداصلي آن خصوصي



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

سازى در صنعت فولاد موانع و مشکلات خصوصى 
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باشد. ضمنشده مياوليه توسط معادن خصوصي
ريالي و ارزي مناسبي كه در پيكه منابع اين

موجب ،سازي، نصيب معادن شده استخصوصي
مغفول ماندن عرضه مواد اوليه در كشور شده است.

محصول ،هاي اقتصادييند واگذاري بنگاهافر
در ،حوزه . اين دوپيوند اقتصاد و سياست است

هايواگذاري بنگاه .دارند ريشه عرصه اجتماعي
ث تأمين امنيت اقتصادياقتصادي در صورتي باع

اپوي و متوازن اقتصاد و دولت شود كه رابطه ميانمي
قوانين بنظارت نهادي و تصوي . اين امر مستلزمباشد

وقوانين و مقررات  است. تصويب و مقررات دقيق
شود كه نيروهايتنها هنگامي عملي مي نظارت نهادي
در و توأم با آگاهي يافتهصورت سازماناجتماعي به

.دنگذاري مشاركت داشته باشعرصه سياسي و قانون
آميز نيروها و استفاده مناسب ازتعامل مسالمت

لالفعهاي فرهنگي و تاريخي و بها به ظرفيترسانه
تر، بهتر و عميقپردازيها از طريق نظريهكردن آن
در صورت تحقق اين شرايط است كه .شودانجام مي

ه امنيت اقتصادي منجرهاي اقتصادي بواگذاري بنگاه
.شودمي

بندي و ارائه راهكارهاجمع
شتاب بخشيدن به روند رشد اقتصادي در كشورها

هايمستلزم كاهش سطح حضور دولت در فعاليت
حاكميتي است كه ممكن است در چارچوبغير

. با توجه به لزوم اجرايسازي تعريف شودخصوصي
ها درو واگذاري فعاليت 44هاي كلي اصل سياست

سند فولاد و نيز حكم به آزادسازي ورود بخش

خصوصي به اين صنعت، عملكرد توليدات و نيز
ها در صنعت فولاد اجراي اينگذاريسرمايه
  . نمايدها را تأييد نميسياست

در اين گزارش، ضمن بررسي ميزان توليد و
ليدلامصرف فولاد در ايران و جايگاه آن در جهان، 

در صنعت يواقع يسازينشدن خصوص يياجرا
ذكر شد، اين دلايل به شرح زير است: فولاد

منسجم و متناسب در كشور هينبود بازار سرما) 1
جهت يبخش خصوص يهاهيسرما عيتجم يبرا

جملهبر ازهيبزرگ و سرما عيدر صنا يگذارهيسرما
صورتكه به يبخش خصوص ياز طرف است. فولاد

صنعت را داشته نيدر ا يگذارهيسرما ييخاص توانا
جملهاز يليهم به دلاآنشمار است كه انگشت ،باشد

سكيدولت و ر ياقتصاد يهااستيبه س نانيعدم اطم
در يگذارهيبه سرما يليدر كشور تما يگذارهيسرما

.را ندارد عيصنا نيا
واگذار يهاشركت تيريدولت در مدمداخله ) 2

ياز معضلات اجرا گريد يكيشده فولاد 
عيدر صنا يقانون اساس 44اصل  يكل يهااستيس

يدولت با واگذار گريبه عبارت د ،مذكور است
سسات وؤمذكور به م يهااز سهام شركت يبخش

زيو ن هايدولتو شبه يدولتريغ يعموم ينهادها
سسات وؤم نيسهام به ا نياز ا يبخش يواگذار

خود تيريمد ينوععملاً به ،ونينهادها بابت رد د
دارد كهيشده پابرجا نگه مواگذار يهارا بر شركت

بخش لينوبه خود باعث عدم تماامر به نيا
هاشركت نيدر ا يگذارهيسرما يبرا يخصوص

مجدد تيريتوجه به مددنبال آن باو به شوديم
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

موانع و مشکلات خصوصى سازى در صنعت فولاد
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در  يوربهره شيامكان افزا ،هاركتش نيا يدولت
  .ها دور از انتظار استشركت نيا

فولاد به  يهااز سهام شركت يبخش يواگذار) 3
 يبرا يمشكلات جاديبه امنجر  ،سهام عدالت

به  يابيكه قطعاً دست دهيمذكور گرد يهاشركت
را  يقانون اساس 44اصل  يكل يهااستياهداف س

سهامداران  حيترج رايز ،كنديبا چالش مواجه م
نسبت به  ،خود سود سهام افتيدر يعدالت برا

 ،فولاد يهاسود در شركت نيا يگذارهيسرما
ها را با كمبود شركت نيا ياتوسعه يهاطرح

از  گريد ياز سوو مواجه ساخته  يمنابع مال
آنجايي كه دولت مديريت اين سهام را در اختيار 

ها مانع و دارد، حضور دولت در اين شركت
ها سازي آنمشكل اصلي در روند خصوصي

  باشد. مي
گذار زنجيره فولاد ثيرأهاي تاز ديگر چالش) 4

دليل ضعف هاي بالاي توليد فولاد بهتوان به هزينهمي
هاي روز فناوري در تكنولوژي و برخوردار نبودن از

ها و دنيا و توليد محصولات بر اساس روش
اشاره كرد، بنابراين بخش  هاي قديميتكنولوژي

گذاري در اين بخش را خصوصي تمايلي به سرمايه
  ندارد.

جذب سرمايه،  درهاي موجود جهت محدوديتبه) 5
مين منابع مالي بيشتر متوجه منابع سيستم بانكي أت

هاي موجود و دليل بوروكراسيبهنتيجه درشود و مي
مين مالي از منابع نظام بانكي و أهاي تبالا بودن نرخ

با مشكل مواجه مين منابع مالي أبازار سرمايه، ت
 شود.مي

هاي موجود در صنعت عدم حمايت از ظرفيت) 6
 بازارهاي در سازانفولاد رقابت معد به منجر كهفولاد 
 نشدن اجرايي دلايل از ديگر يكي شود،مي الملليبين

  . تاس فولاد صنعت در واقعي خصوصي
در  يسازيخصوص تيبهبود وضع منظوربه

اصل  يكل يهااستيصنعت فولاد و تحقق اهداف س
 ي از ناحيه اين صنعت موارد زيرقانون اساس 44
  :شوديم شنهاديپ
 ديجد گذارانهيجذب سرما يبرنامه مشخص برا -

برنامه : يو خارج ياعم از داخل يبخش خصوص
بخش  ديجد گذارانهيجذب سرما يبرا يمشخص
 ييو اجرا نيتدو يو خارج ياعم از داخل يخصوص

فولاد از بخش  ديتول زانيم تيواقع وضعدر .شود
لازم  لاتيمشخص باشد و تسه يو دولت يخصوص
بخش  نيدر ا يگذارهيسرماضي فعالان متقا اريدر اخت
 يهاو برنامه هااستيس ،گري. به عبارت درديقرار گ
اختلال  جاديباشد كه باعث ا ينحودولت به ياقتصاد
د. اين صنعت نگرد نيدر ا يگذارهيو سرما ديدر تول

اقدامات لازم در جهت امر مستلزم اين است كه 
سهام  ديخر يبرا يخارج يهايگذارهيجذب سرما

  .رديفولاد صورت گ يهاشركت
با : روز در صنعت فولادحاكم بودن مديريت به -
 ا،يصنعت از حالت پو دينباموضوع كه  نيبر ا ديكأت

كه  يافزود تا زمان بايد ،روز بودن دور شودهمدرن و ب
وجود دارد،  يلادفو يهادولت از شركت يبانيپشت

فراهم است، اما در كنار  يامكان صادرات و ارزآور
روز در صنعت فولاد  تيريمد ديموضوع، با نيا

كشور حاكم باشد تا با حداقل پرسنل، حداكثر 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

سازى در صنعت فولاد موانع و مشکلات خصوصى 
   تدبیر اقتصاد
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در صنعت فولاد به  ميو بتوان ميرا داشته باش يوربهره
  . ميبرس تيموفق

اگر صنعت فولاد ، 1بنا به گفته مسئولان فولاد
برود  يدرصدصدو  يواقع يسازيخصوص سمتبه

آگاه به علم  روز و كاملاًهب ،باهوشآن  رانيو مد
برابر  نياز فولاد چند يبردارد، بهرهنصنعت فولاد باش
در  ياديصورت مشكلات ز نيا ريخواهد شد، در غ

  صنعت خواهد بود. نيانتظار ا
توجه به با: ها توسط دولتگذاريراهبري سرمايه -

 ،در صنايع نورد فولاد داده شده هايي كهمجوزكه اين
آن اجرايي  قدار كمي ازم تنهادليل كمبود مواد اوليه، به
گذاري در جاي سرمايهشود. بهتر است دولت بهمي

سمت توليد فولاد خام ها را بهسرمايه ،اين صنايع
گذاري در كشور متكفل سرمايهكه چرا .راهبري كند

رساني مناسب مسير است و بايد با اطلاع دولت
 ،چه در طرح جامع فولاددرستي را ترسيم كند. گر

گذاري بخش خصوصي نبوده اما دولت مانع سرمايه
بوده ن مورد نياز بخش خصوصي قادر به تأمين سرمايه

ها را ها اين سرمايهو دولت بايد با تشكيل تعاوني
  .هدايت كند

 هايشركت وضعيت بهبود و دولت نقش تغيير -
دو گام مهم رسد مينظر به: كشور در دولتيشبه
ها را سامان بخشد. تواند شرايط اين شركتمي

بار براي كه دولت تكليف خود را يكنخست اين
هميشه روشن كند و نگرش، برخورد، امداد، ارفاق يا 

ها را با يك رويه انجام گيري در تمام شركتسخت
گونه كه در ساختارهاي مديريتي اينتر آندهد و مهم

 
  .رانيا يتوسعه صادرات اتاق بازرگان ونيسيكم سئير. 1

واحدها دخالتي نكند تا مديران لايق و توانمند 
 هايي باشند نه مديران سياسي.سكاندار چنين شركت

گونه دومين گام نيز اصلاح ساختارهاي مديريتي اين
هايي هاي چنين شركتيعني سيستم ؛ها استشركت

ش كنند از مديران عالي گرفته تا ساير اعضا بايد تلا
سوي استقلال واقعي از دولت پيش بروند و در تا به

تصميمات خود اصول اقتصادي و شفافيت را 
  .هاي اصلي قرار دهندملاك

 از جلوگيري: گذاري دستوريجلوگيري از قيمت -
 قيمت تعيين و سازيآزاد و دستوري گذاريقيمت
 كل در كالا، بورس طريق از بازار سازوكار توسط
 و توليدكنندگان تا شودمي باعث فولاد زنجيره
 بوده، برخوردار انتخاب آزادي از كنندگانمصرف
 توليدكنندگان و انتفاع حداكثر دنبالبه كنندگانمصرف

 و منابع از بهينه استفاده با بازار در ماندن هدف با
 و توليدي محصولات كيفيت ارتقاي و خلاقيت
 كنندگانمصرف رضايتمندي دنبالبه هاهزينه كاهش
  .باشند

  ساير راهكارها عبارتند از:
فولاد كه هنوز طبق برنامه  يهاسهام شركت •

اند در قالب واگذار نشده يسازيخصوص
سسات ؤبه م زيسهام عدالت و ن عيطرح توز
 هايدولتو شبه يدولتريغ يعموم يو نهادها

  .واگذار نگردند
ن قانون هدفمند كرد يبا توجه به اجرا •

حفظ  يلازم برا يهاتيحما ،هاارانهي
 يتكنولوژ رييتغ زيو ن عيصنا يسودده



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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