
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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و آثار آن یرمجازغ یو مال یمؤسسات پول
ياقتصادامنیت بر 

1ميلاد مير

چكيده
خوبي تأثيرگذاري مخرب وقوع بحران در هرتواند بهمينگاهي بر وابستگي متقابل بخش مالي و حقيقي اقتصاد 

هاي مالي كشور بر بخش حقيقي اقتصاد را نشان دهد. وقوع بحران مؤسسات پولي و مالي غيرمجازيك از زيربخش
هاي مختلف ازجمله ناتواني بانك مركزي دراي غيررسمي از بخش مالي كشور از كانالعنوان زيرمجموعهنيز، به

هاي پولي، عدم رعايت نرخ ذخيره قانوني، توانايي خلق پول مشابهآميز سياستخ سود و اجراي موفقيتتنظيم نر
ها، كاهش اعتماد عمومي به سيستم مالي، فزايش پولشويي و فساد، افزايش نقدينگي و تورم وضعيت امنيتبانك

ست. ازجمله دلايل بروز بحران دراقتصادي را شكننده كرده و آثار آن به خصوص بر نقدينگي كماكان مشهود ا
اي در اين حوزه در بين مديران و مؤسسان، روي آوردنتوان به عدم وجود تخصص و سابقه حرفهاين مؤسسات مي

گيرياين مؤسسات به بازي پونزي در قالب جذب سپرده با پيشنهاد سودهاي بالاتر، فساد مالي و سياسي در شكل
ها، فعاليت در قالب نوع خاصي از بانكداري در سايه، بالا بودني برداشت سپردهو اداره اين مؤسسات، هجوم برا

انگاري بانك مركزي در اعمال نظارت بر فعاليت اين مؤسسات اشاره كرد. بنابراين، بهريسك اعتباري و سهل
ت قوانين و مقرراتهاي مشابه لازم است تا اقداماتي از جمله نظارت بر رعايمنظور براي جلوگيري از بروز بحران

هايهاي عملياتي مناسب، مديريت ريسك عملياتي، آزمون استرس، گزارشبانكي و قوانين پولشويي، اتخاذ سياست
هاي بازدارنده براي برخورد با متخلفين و... اجرا شود.مديره، تعيين مجازاتمالي، اثربخشي هيئت

.بحران بانكيموسسات پولي غيرمجاز، نظارت بانكي،  واژگان كليدي:

مقدمه
بررسي روند تحولات مؤسسات پولي و مالي
غيرمجاز حاكي از آن است كه اين نهادها در ابتدا
نقش مؤثري در تأمين نيازهاي مالي اعضاي خود ايفا

كردند و از فشار بر منابع بانكي كاسته ومي
ي كلان اقتصادي ايفاترتيب نقش مثبتي در فضابدين
معني كه با كاهش فشار بر منابع بانكيكردند (بدينمي

 mir.milad91@yahoo.comآموخته كارشناسي ارشد علوم اقتصادي، دانشگاه تهران، تهران، ايراندانش .1

اين امكان وجود داشت كه اين منابع به تأمين مالي
بخش بيشتري از فعاليت اقتصادي اختصاص داده
شود). به عبارت ديگر، ارزيابي عملكرد اين نهادها

كارآفرينيها در فرايند حاكي از تأثيرگذاري مثبت آن
بود. اما به مرور اين مؤسسات باو رشد اقتصادي 

جمله عدماستفاده از خلأهاي قانوني موجود (از
ها) از حدودنظارت بانك مركزي بر فعاليت آن



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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خود ـ مبني بر اعطاي وام به وظايف تعريف شده
اعضا ـ عدول كرده و به ايجاد شعبه در نقاط مختلف

سودي بيشتر پذيري، آن هم با اعطايكشور و سپرده
ترتيب، اين مؤسساتها، روي آوردند. بديناز بانك

هابا حجم زيادي از نقدينگي مواجه شدند كه از بانك
ها با انگيزه كسب سود بيشترخارج شده بود. اين پول

سمت اين مؤسسات سرازير شدند. بنابراين، اينبه
مؤسسات براي جذب هرچه بيشتر نقدينگي براي

ود، به افزايش بيشتر و بيشتر سودانجام تعهدات خ
گيري نوعي بازيروي آورند كه اين موجب شكل

پونزي در اين مؤسسات شد و درنهايت عدم توانايي
اي به اسمها در بازگرداندن سپرده موجب پديدهآن

ها) شد.هجوم بانكي (هجوم براي خروج سپرده
توان گفت نقش مثبت اين مؤسسات دردرواقع مي
ها به نقشي منفي بعدر اوايل آغاز فعاليت آناقتصاد د

پذيري تبديل شد.از اقدام به سپرده
تواندهاي مختلفي ميبحران اين مؤسسات از كانال

وضعيت امنيت اقتصادي و ملي را شكننده كند كه از آن
توان به ناتواني بانك مركزي در تنظيم نرخ سودجمله مي

هاي پولي توسط بانكآميز سياستو اجراي موفقيت
سبب عدم فعاليت درمركزي، افزايش نقدينگي به
جمله نرخ ذخيره قانونيچارچوب قوانين بانك مركزي از

ها، اختلال درو در مقابل توانايي خلق پول مشابه بانك
هايدليل اقدام اين مؤسسات به فعاليتساير بازارها به

دليل غيرشفاف بودنفساد بهداري، افزايش پولشويي و بنگاه
اي و مديريتي اين مؤسسات و درنهايتساختار ترازنامه

افزايش احتمال بروز بحران مالي، اقتصادي و سياسي
دليل ورشكستگي اشاره كرد. با توجه به اثرات گسترده وبه

وار عملكرد منفي اين مؤسسات بر فضاي كلانزنجيره
رسد بررسي اجماليمينظر اقتصادي و امنيت اقتصادي، به

گيري، انحلال و ملاحظات امنيت اقتصادي آنپديده شكل
گذاري درتواند حساسيت سياستبراي اقتصاد كشور مي

ايمنظور جلوگيري از بروز مجدد چنين پديدهاين حوزه به
خوبي نشان دهد. به همين منظور، در بخش دوم، بهرا به

ران و روندمروري بر ساختار بخش مالي اقتصاد اي
گيري و دلايل انحلال اين مؤسسات پرداختهشكل
شود. در بخش سوم، به بيان تبعات منفي اقتصادي اينمي

شود و درنهايتپديده از بعد امنيت اقتصادي پرداخته مي
بخش آخر، به ارائه راهكارهايي براي جلوگيري از بروز

شود.مجدد چنين بحراني اختصاص داده مي

ساختار بازار غيرمتشكل پولي و . مروري بر1
گيري مؤسسات پولي و ماليروند شكل

غيرمجاز
توان متشكل از دوطور كلي بازار پول را ميبه

دانست.بازار متشكل و بازار غيرمتشكل  زيرمجموعه
بازار و شده استبازار متشكل، بازاري باز و شناخته

شده نبوده،باز و شناخته است كه غيرمتشكل بازاري
شود، و نهادهاي مشخصي كه بنابين افراد تشكيل مي

بر مقرراتي خاص ثبت شده باشند و با مقرراتي خاص
بازار غيرمتشكل در .در آن درگير نيستندكنند عمل 

كشورهايي كه بازار متشكل وسيعي دارند، مثل
در است اماكشورهاي پيشرفته صنعتي، بسيار كوچك 

وسيعرمتشكل پولي بازار غي توسعه،كشورهاي درحال
بوده و نقش مهمي در تأمين نيازهاي مالي عوامل

در ايرانكند. ها) ايفا مياقتصادي (اعم خانوارها و بنگاه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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طور كه درتوسعه، همانحالعنوان كشوري درنيز، به
شود، بازار غيرمتشكل پولي) مشاهده مي1نمودار (

يكي از اجزاي اصلي بازار پول محسوب شده و نقش
كند.هاي اقتصادي ايفا ميمهمي در تأمين مالي فعاليت

: ساختار نظام مالي در ايران1نمودار 

مطابق نظر كارشناسان، نهادهاي فعال در بازار غيرمتشكل
بندي كرد:هاي زيردستهتوان در گروهپولي را مي

هايمؤسسات اعتباري مانند: صندوقانواع  -١
انداز و وام،هاي پسگذاري، انجمنسرمايه
هايهاي اعتباري، تعاونيها، اتحاديهليزينگ

هاي تأمين مالي خرد. ايناعتباري و بنگاه
مؤسسات طبق قوانين و مقررات مشخص

كنند. فعاليت اين نهادهاگري مالي ميواسطه
ها است؛هايي با بانكتفاوتها و داراي شباهت

ها و اين مؤسساتحال كه هر دو (بانكعيندر
اعتباري) جزء مؤسسات مالي رسمي هستند.

صورت زيرزميني و خارج از چترمؤسساتي كه به - ٢
هاهاي مالياتي فعاليت دارند كه به آنارگان

شود.مؤسسات مالي موازي يا غيررسمي اطلاق مي

ساختار نظام مالي در
 ايران

بازار پول بازار سرمايه بازار بيمه

هايشركت
گذاريسرمايه

بازار غيرمتشكل بورس

بورس
تهران

بورس
ايمنطقه

شوراي پول و بورس كالا
اعتبار

بانك مركزي

هايشركت
ليزينگ

هايمؤسسههابانك
اعتباري

بازار غيرمتشكل
پولي

ـ  تجاري
دولتي

تخصصي ـ
دولتي

شدهخصوصي خصوصي

هايصندوق
بازنشستگي

 بيمه مركزي تأمين اجتماعي

هايبيمه
خصوصي

هايبيمه
دولتي



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اعتباري ـ مالي كه خارج هاياي از بنگاهمجموعه - ٣
كنندگري مالي مياز شبكه بانكي متعارف واسطه

و قابل تفكيك به دو گروه هستند: نخست
گذاري، ليزينگ وهاي سرمايهصندوق
تدريج زير هايي كه طي يك دهه گذشته بهصرافي

پوشش مقررات و نظارت بانك مركزي قرار 
و  ها و مؤسسات پولياند، و دوم، بنگاهگرفته

هاي مختلف اعتباري كه با گرفتن مجوز از دستگاه
و خارج از نظارت و اختيار بانك مركزي، در بازار 
پول فعاليت داشتند و برخلاف اساسنامه خود و 

گري اعتبار در قوانين و مقررات جاري به واسطه
چندان كوچك اقدام كرده بودند كه موسوم ابعاد نه

د. در ادامه به به مؤسسات اعتباري غيرمجاز هستن
گيري اين مؤسسات و دلايل بروز نحوه شكل
  ها اشاره خواهد شد.بحران در آن

  . روند تحولات مؤسسات پولي و مالي غيرمجاز1-1
الحسنه و هاي قرضگيري صندوقگرچه تاريخ شكل

عنوان بخشي از بازار هاي تعاوني اعتبار بهشركت
گردد، از ميغيرمتشكل پولي به قبل از انقلاب اسلامي ب

به بعد، سه جريان و تحول مهم در بازار  1360اما از دهه 
گري غيرمتشكل پولي كشور رخ داد كه با الگوي واسطه

الحسنه سنتي و هاي قرضويژه در صندوقاعتباري به
  هاي صنفي (كارگري ـ كارمندي) متفاوت است. تعاوني

هاي جريان اول مربوط به پديدارشدن شركت-
هاي اي است. نرخ بالاي سود شركتمضاربه
درصد) در مقايسه با شبكه  40تا  30اي (مضاربه

بانكي عاملي شد كه برخي از اين مؤسسات
توجهي تجهيز كنند و با وجوهتوانستند منابع قابل

گذاري كنند.شده اقدام به سرمايهآوريجمع
اي نههاي مضاربهشماري از شركتترتيب بدين

شانبراساس نيت، بلكه براساس ماهيت فعاليت
وارد نوعي بازي پونزي شدند.

الحسنه وهاي قرضهاي دوم به صندوقجريان-
هاي اعتباري مربوط است. از اوايل دههتعاوني
هاي اولشرايط اقتصادي ـ اجتماعي سال 1360

ينانقلاب زمينه مساعدي را براي رشد ا
ها ايجاد كرده بود. شماري از افراد وصندوق

فعالين اقتصادي براي گرفتن وام تمايل به
ها داشتند. زيرا جدا ازاستفاده از اين صندوق

سالاري كمتر،هاي شرعي، افراد با ديوانرجحان
توانستند بهتر ميتر و وثيقه سبكزمان كوتاه

خرُد دسترسي داشتهاعتبارهاي خرُد و نيمه
باشند. تا پنج سال اول پس از انقلاب،
محدوديتي از جانب دولت و نهادهاي مرتبط با

تدريجها نبود ولي بهآن بر عملكرد اين صندوق
ها شكلهاي مختلف به آنتفاوت در نگاه گروه

گرفت. درواقع دولت و بانك مركزي به
ها توجهها و مشكلات برخي از صندوقتخلف

و افراد نزديك به مؤتلفه هاداشتند ولي بازاري
الحسنههاي قرضاسلامي به ابعاد مثبت صندوق

تأكيد داشتند.
داشت و در 1350جريان سوم، ريشه در قانون سال - 

هايترتيب كه شركترخ داد. بدين 1370دهه 
هاي كارگري وتعاوني اعتباري، ابتدا در محيط

منظور ارائه خدمات و تأمين مالي اعضا شكلبه
هاي اعتباريو در طول زمان در قالب تعاوني گرفت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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1373كارمندي و فرهنگي گسترش يافت. در سال 
اي از وزارت تعاون ابلاغ شد كه تماميبخشنامه

توانند داراي تعاوني باشند و در اين قالب،اصناف مي
نظر وزارت تعاون فعاليت كنند. اين قانونتحت

ر وهاي اعتبازمينه را براي تأسيس تعاوني
هموار كرد. هرچند هاي تعاوني اعتباري آزادشركت

هدف اوليه از صدور اين مجوزها بسط تعاون بود،
هاي اعتباري با دريافت مجوزاما برخي از تعاوني

هاي تعاونفعاليت از سوي وزارت تعاون يا اداره
هاي اعتباري آزاد شدند وها، تبديل به تعاونياستان

اي مختلف اقدام به ايجادبا اين مجوزها در شهره
شعب و دريافت سپرده از عموم كرده و فعاليت پولي

صورت گسترده راه انداختند. درو بانكي خود را به
هايابتدا تصور بر اين بود كه تعميم فعاليت تعاوني

تواند نقش مؤثرتري در تأمين منابع مالياعتباري مي
يگرخرُد داشته باشد و تا حدي جايگزين واسطه

خواري شود.اصطلاح نزولشخص به شخص و به
بانك مركزي در آغاز با پديده مؤسسات اعتباري
آزاد مخالفت و برخورد جدي نكرد، زيرا نگراني

هايويژه تعاونيها بهزيادي بابت عملكرد آن
علاوه،كارگري، كارمندي و فرهنگي نداشت. به

هايهاي اعتباري آزاد نسبت به تعاونيتعداد تعاوني
هااعتباري شغلي اندك بود و حجم گردش مالي آن

دنبالتوجه نبود. همچنين بانك مركزي بهقابل
ها و مؤسسات اعتباري بود.سازي بانكخصوصي

توانست نوعيها ميبنابراين برخورد با اين تعاوني
تضاد در رفتار بانك مركزي تلقي شود و به فرايند

سازي آسيب برساند.خصوصي

گرچه بخشي از اين مؤسسات به مرور و با
دهي بازار غيرمتشكل پوليتصويب قانون سامان

تحت نظارت بانك مركزي درآمدند، اما فعاليت
هاي اعتباري آزاد، خارج از نظارت بانكتعاوني

شانمركزي و همچنين خارج از چارچوب اساسنامه
موجب بروز بحران مؤسسات پولي و مالي غيرمجاز

ي كلان اقتصادي كشور شد.در فضا
ائتلاف سياسي جديدي در 1380در اواسط دهه 

تر شده بود و اين ائتلاف،صحنه سياست پرقدرت
هاي پولي و اعتباري بانك مركزي را برسياست

 ـبهنمي  ـبه مقوله عدمتابيد. اين ائتلاف سياسي  درستي 
هاي كوچك و خانوارها به اعتباراتدسترسي بنگاه

ها و مؤسسات اعتباري مجازاز جانب بانك بانكي كه
بندي شده بودند، انتقاد داشت و بر تسهيلجيره

دسترسي به اعتبار خرُد و بعضاً تسهيل شرايط اخذ وام
ورزيد. با تصويب قانون منطقي كردن نرخاصرار مي

، در شرايطي كه نرخ تورم1384سود تسهيلات در سال 
ده و تسهيلات بانكيهاي سپررو به افزايش داشت، نرخ

طور دستوري كاهش يافت و هزينه تأمين وجوه نقدبه
ها) را كاست. در همين حال سياستمنابع بانكي (سپرده

تر شبكه بانكي موردانبساط اعتباري از منابع نسبتاً ارزان
تقاضا درتصويب قرار گرفت و موجب تشديد اضافه
تورمي بازار اعتبارات شد. تقويت تدريجي انتظارات

هاي انبساطي مالي و پولي،واسطه اجراي سياستبه
زمان منابع بانكيكه در آندسترسي به وجوه نقد ارزان [

بود] را جذاب كرده بود. بنابراين در محيطي كه قدرت
گذاري پولي، اعتباري ونسبي بانك مركزي در سياست

نظارت بانكي تضعيف شده بود، زمينه را براي رشد
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ي اعتباري آزاد هموارتر كرد. خلأهاي قانونيهاتعاوني
بندي و فشارميان نهادهاي ناظر، جيره و عدم هماهنگي

مازاد تقاضا در بازار اعتبار و فقدان عزم راسخ براي
هاي اوليهكنترل مؤسسات از طرف بانك مركزي در سال

كم گرفتنعلت دستِگيري اين مؤسسات بهشكل
توانستند در آينده ايجادمشكلاتي كه اين مؤسسات مي

كنند، به رشد و بسط اين مؤسسات كمك كردند.
هاي اين مؤسسات راترين ويژگيطور كلي مهمبه
صورت زير برشمرد:توان بهمي
   از بانكفعاليت مجوز اين مؤسسات داراي

هاينبودند (هرچند از برخي دستگاه مركزي
ديگر مجوز اخذ كرده بودند).

  اي سپرده قانوني نزد بانك مركزيداراين نهادها
جملهو تحت قوانين بانكي بانك مركزي (ازنبوده 

كردند.شرط رعايت حداقل سرمايه) فعاليت نمي
 گويي به بانك مركزيپاسخ اين نهادها موظف به

ي خود نبودند.هاي مالدر مورد فعاليت
 متضاد و گاهي فعاليت اين مؤسسات ناهماهنگ

جملهكشور بود (از مالي و پولي هايسياست با
در اعطاي سود).

 دليل قرار نگرفتن نهادهاي مالي اين بازار دربه
گذاري درچارچوب نظارت بانك مركزي، سپرده

اين نهادهاي مالي از امنيت كافي برخوردار نبود.
با مؤسسات در اين گذاريبه عبارت ديگر، سپرده

مركزي بانك و شدمي انجام شخصي ريسك
نداشت. گذارانسپرده قبال در مسئوليتي

 عملكرد، حجم گسترده در شفافيت عدم
دقيق اطلاعات و آمار وجود هاي سمي، عدمدارايي

هايجمله ويژگيي اين نهادها ازهااليتفع حجم از
شود.ديگر اين مؤسسات محسوب مي

. دلايل بحران مؤسسات غيرمجاز2-1
ايغيرمجاز در ايران نمونهپديده مؤسسات اعتباري 

نظير از تلفيق و تجميع اثر چند جريان مختلف وكم
ساختارهاي حكمراني در كشور است. بررسي و ارزيابي
اين پديده نيز با بررسي اين جريانات و ساختارها ممكن

هاي سياسي درهاي همسو و تشكلاست. رقابت گروه
رازي و اعوجاجبازار پول براي دسترسي به منابع مالي، نات

ها در بازار پول و اعتبار، مشخص و منفك نبودنقيمت
ربط، خلأهاي قانوني و عدمهاي ذيمأموريت دستگاه

جملهنهايت حكمراني ناهماهنگ ازشفافيت مقررات و در
هاي اين تجربه بود كه در ادامه به بررسي برخيويژگي
شود:ها پرداخته مياز آن

اي در اينحرفه عدم وجود تخصص و سابقه-
نهادهايي كه براي اين مؤسسات مجوز حوزه:

كردند از دانش، تخصص، تمايل و ارادهصادر مي
كافي براي كنترل و نظارت مؤثر بر اين مؤسسات
برخودار نبودند. خود اين مؤسسات نيز از وجود
پرسنل مجرب، مديران متخصص و ساختارهاي

دند. لذالازم در حوزه مالي و بانكي محروم بو
دليل عدم برخورداري از نيروهاي مديريتبه

اي، كفايت سرمايه كافي و... تنها راهمالي حرفه
پذيري ازكسب درآمد اين مؤسسات سپرده

طريق اعلام اعطاي نرخ سود بيشتر و بيشتر بود.
از آنجا كه در فرايند روي آوردن به بازي پونزي:- 

كاروكسب ) برنامه1جمله: صدور مجوز مواردي از
) كفايت3) شيوه جذب منابع 2اين مؤسسات، 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

مؤسسات پولى و مالى غیرمجاز و آثار آن  بر امنیت اقتصادى
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)4ها بررسي نشده بود و سرمايه مالي و انساني آن
ها نبود، مؤسسات مزبورنظارتي بر حوزه فعاليت آن

نه فقط استانداردهاي متعارف بانكي را رعايت
هاي تعاونيكردند بلكه از قلمرو اوليه فعاليتنمي

اي فعاليت و رشد ماننداعتباري صنفي خارج و بر
هاي عموميها به تأمين مالي از مجراي سپردهبانك

 ـعمدتاً در بازار پول پرداخته و با شبكه بانكي مجاز 
كردند.در پرداخت سود ـ رقابت مي

رشد مؤسسات غيرمجاز درفساد مالي و سياسي: - 
هانفعان آنبستر سياسي ـ اجتماعي رخ داد كه ذي

ايخي محافل قدرت محلي، منطقهبا استعانت از بر
ها توانستند خارج از حوزهو نيز برخي از دستگاه

نظارتي بانك مركزي مجوز فعاليت بگيرند و
هاي سياسي حدود دو دههعلت حمايتبه

پذير و شفاف نبودند و مقررات متعارفنظارت
كردند.بانكي در حوزه فعاليت خود را رعايت نمي

كارشناسان ريشه اين : برخي ازپانيك بانكي- 
را در رقابت ناسالم اقتصادي بين مؤسسات بحران

هاي تعاوني اعتبارندوقصمالي و اعتباري و 
اي به نام پانيكدانند كه منجر به بروز پديدهمي

پديده گران،به اعتقاد اين تحليلد. شوبانكي مي
گذاران بهپانيك بانكي، به هجوم برخي سپرده

هاي خودگيري سپردهپسبراي بازشعب بانك 
هاي مالي متزلزلدر نظام شود كه عمدتاًگفته مي

ايند. دهبا نظارت ضعيف مراجع ناظر، رخ مي
صورت است كه رقبا در صنعتپديده بدين

استفاده از ترفندهاي تبليغاتيبانكداري با سوء
اقدام به تحريك مشتريان ،اخلاقي يا غيراخلاقي

شوندكرده و موجب مي هاي رقيببانك
ها براي دريافت اصل پولگذاران اين بانكسپرده

خود و جلوگيري از ضرر به شعب آن بانك هجوم
حتي در. با توجه به اين واقعيت كه بياورند
موجودي نقدهم نسبت هاي دنيا ترين بانكبزرگ

درصد 10الي  5بيشتر از معمولاً ها، به دارايي
هاي گسترده،رشكستگيتواند و، اين مينيست

تشديد هجوم بانكي و تسري آن به كل سيستم
همراه داشته باشد.پولي را به

ريسك ناشي از فعاليت در قالب نوع خاصي از- 
: بانكداري سايه سه مشخصهبانكداري در سايه

هاي) قوانين و مقررات ناظر بر بنگاه1اصلي دارد: 
فعال در اين حوزه نسبت به نظام بانكي

) منبع اصلي تجهيز2هاي كمتري دارد. وديتمحد
هاي اشخاص نيست بلكهها سپردهمنابع آن

)3ها و مؤسسات مالي است. استقراض از بانك
بند رسمي در نظامبدهي اين مؤسسات فاقد پشُت

بانكي است. هرچند منبع اصلي تجهيز منابع
هاي عمومي بودمؤسسات غيرمجاز سپرده

بانكداري سايه متعارف (مؤسسات مزبور از نوع
نبودند و به نوع خاصي از بانكداري در سايه قابل

هايبندي بودند)، با اين وجود، تعاونيدسته
الحسنههاي قرضاعتباري آزاد و برخي از صندوق

تا پس از ساماندهي بازار مالي غيرمتشكل تحت
هاي تخصصينظارت بانك مركزي يا دستگاه

ها ضمانت قانونيناي آهعلاوه بدهينبودند. به
نداشت، به اين معنا كه شكاف در جريان نقدينگي

ها از طريق ابزارهايهاي اعتباري آنو ريسك



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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بانكيرسمي پوشش ريسك، استقراض از بازار بين
دهنده نهاييعنوان وامو يا پشتيباني بانك مركزي به
مورد حمايت قرار نداشت.

عايتبالا بودن ريسك اعتباري و عدم ر- 
در فرايند رشد واستانداردهاي بانكداري: 

هاي اعتبار آزاد به مؤسساتشدن تعاونيتبديل
ها تغييرهاي تعاونيغيرمجاز، نوع مشتريان و انگيزه

گري در اعتبارات) اين مؤسسات از واسطه1كرد: 
خرُد و در مقياس كوچك با هزينه نسبتاً پايين منابع،

ات اعتباري مجازكار مؤسسووارد الگوي كسب
جاي اعضاي تعاوني، مشتريان اين) به2شدند. 

اي بودند كهگيرندگان حاشيهمؤسسات اغلب وام
تر دربا بروكراسي كمتر و مقررات سهل

)3گيري، امكان دسترسي به اعتبار داشتند. وثيقه
گري اعتبار (شيوهنوآوري خاصي در نحوه واسطه

ت و ابزارهايتجهيز منابع، استفاده از محصولا
هاي اطلاعاتي) ايننوين مالي و توسعه بانك

) هرچند نحوه تجهيز منابع و4مؤسسات رخ نداد. 
ساختار بدهي اين گروه الگويي مشابه مؤسسات
اعتباري خصوصي مجاز داشته است، اما نحوه

ها و كاراييبخشي داراييمصرف اين منابع به تنوع
ي نكرده است.گري اعتباري كمكبالاتر در واسطه

كاري كه بتواندو) اين مؤسسات الگوي كسب5
ها را در بازار پول متناسب ووضعيت جديد آن

) غالباً توان، نيروي6سازگارتر كند، ابداع نكردند. 
هاي كارامدتركارشناسي و بعضاً هدف ابداع روش

براي مديريت ترازنامه و كنترل هزينه را نداشتند.
كاروتنها الگوي كسبه) مؤسسات غيرمجاز ن7

مشخص و پايداري نداشتند، بلكه در تجهيز و
تخصيص منابع از كارايي، نوآوري و انعطاف لازم

هاي لازم براي كنترلبرخوردار نبودند و فاقد كنترل
خاطر) در شرايطي كه به8ريسك و فساد بودند. 

پايين بودن نسبت سرمايه، عمليات مالي مؤسسات
آميز بود ولي امكان استقراض ازغيرمجاز مخاطره

بازار بين بانكي نداشتند و بانك مركزي نيز تعهدي
ها را نداشت.دهنده آخر به آنبراي ايفاي نقش وام

طور مداومبه همين جهت اين مؤسسات نه فقط به
در معرض خطر بروز مشكل نقدينگي قرار داشتند،

سكاي خود توزيع ريدليل ساختار ترازنامهبلكه به
هاي منفي اقتصادداري داشتند كه بروز تكانهدنباله

ها را دچار مشكل اعسار ياتوانست آنكلان مي
ورشكستگي كند.

گرچهانگاري بانك مركزي در نظارت: سهل- 
برخي معتقدند چون اين مؤسسات مجوز فعاليت

ها گرفته بودند، امكانخود را از ساير دستگاه
ها وها، ريسكنظارت بانك مركزي بر فعاليت

ها وجود نداشت، دررعايت مقررات اخذ مجوز آن
مقابل برخي معتقدند بانك مركزي به دلايل زير
بروز بحران از جانب اين مؤسسات را محتمل

طور جديها را بهدانست و لذا نظارت بر آننمي
) بانك مركزي1گيري قرار نداده بود: مورد پي

ويژهها بهنگراني چنداني بابت عملكرد آن
هاي كارگري، كارمندي و فرهنگي نداشت.تعاوني

هاي اعتباري آزاد نسبت به) تعداد تعاوني2
هاي اعتباري شغلي اندك بود و حجمتعاوني

) بانك مركزي3توجه نبود. ها قابلگردش مالي آن



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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ها و مؤسساتسازي بانكدنبال خصوصيبه
هااونياعتباري بود، بنابراين برخورد با اين تع

توانست نوعي تضاد در رفتار بانك مركزي تلقيمي
سازي آسيب برساند.شود و به فرايند خصوصي

. ملاحظات امنيت اقتصادي2
عنوان يكيوجود منابع مالي و سرمايه مناسب موردنياز به

انكاري در پيشرفتقابلاز عوامل توليد، نقش عمده و غير
توسعهكشورهاي درحالاقتصادي و رفاه اجتماعي 

بخشي مهمي از وظيفه تجهيز اين منابعجمله ايران دارد. از
ها و مؤسسات مالي است. ايندر ايران برعهده بانك

بودن عملكردشان موجب مدادر صورت كار نهادها
تبع آن ايجاد رفاهافزايش توليد ملي و رشد اقتصادي و به

، اما درد شدو امنيت اجتماعي ميان اقشار جامعه خواهن
شانصورت ناكارايي و انحراف از وظايف اصلي

نهايتهمراه داشته و درتوانند تبعات بسيار مخربي بهمي
شدتوضعيت امنيت اقتصادي و ملي كشور را به

جمله پيامدهاي امنيت اقتصاديتأثير قرار دهند. ازتحت
صورت زير است:بحران در بخش مالي به

هاي ماليمؤسسات، نسبتچون اين  آثار تورمي:- 
كنند، امكان خلق پول راشبكه مجاز را رعايت نمي

هاي ساده خلق پول در يك بانك دارند.طبق مكانيزم
اين امر موجب رشد نقدينگي در سطح كلان
اقتصادي خواهد شد و متعاقب آن تقاضا براي كالاها

كه سمت عرضهحالييابد، درو خدمات افزايش مي
ين افزايش تقاضا را ندارد. بنابراين اثرامكان تامين ا

نهايي فعاليت اين مؤسسات در خارج از نظام بانكي
و بدون نظارت و تبعيت از قوانين و مقررات آن،

علاوه، تلاش دولت وايجاد يا تشديد تورم است. به
منظور بازگرداندن بدون سودبانك مركزي به

ها و اعطاي خط اعتباري از سوي بانكسپرده
منظور مديريت اينهاي عامل بهمركزي به بانك

هاي اينبحران (و در مقابل نقد شدن دارايي
جاي اعتبارها بهمؤسسات و جايگزيني آن

اختصاص داده شده) يكي از عوامل اصلي افزايش
شود.حجم نقدينگي در چند سال اخير محسوب مي

بانك مركزي مبلغ 1399مطابق آمار تا اواخر آذر 
ميليارد ريال براي مؤسسات غيرمجاز 158.340

ميليارد ريال از 68.750تخصيص داده كه مبلغ 
ها و اثاثيهفروش اموال و واگذاري املاك، شركت

هاي عامل بابت مطالبات به بانك مركزيبه بانك
ها بهدريافت شده است. بنابراين مبلغ بدهي تعاوني

نميليارد ريال است. كه اي 89.590بانك مركزي 
 كننده تورم باشد.تواند تقويتعامل نيز مي

گسترش و تعميق فساد در حوزه پولي و بانكي -
بسياريهاي جامعه: و تسري آن به ساير بخش

دليل پيوندهاي قوي با نهادهااز اين مؤسسات به
پذير ويا نخبگان پرقدرت سياسي، قانون

پذير نبوده و ساختار مديريت و حكمرانينظارت
عقيده برخيها نيز فاسد بوده است. بهداخلي آن

كارشناسان، با توجه به محيط اقتصاد سياسي
كشور، داشتن مزيت اقتصادي صرف براي
گرفتن جواز ورود به بازار پول كافي نيست و

هاي هم سود و متنفذ نيز برپشتيباني گروه
گسترش اين مؤسسات حائز اهميت است.

يا نهادهايهمچنين در شرايطي كه نهاد بازار 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اندازه كافي قدرتمند نيستندمردمي و نظارتي به
ها راجويي را محدود و رفتار بنگاهتا رانت

قانونمند كنند، رفتار خلافكارانه گسترش خواهد
جويي به بهتر شدنيافت. در اين شرايط رانت

انجامد، بلكه منجر بهها نميعملكرد بنگاه
ها ازاراييزدن دارايي، يعني خارج كردن دنقب

ترازنامه بانك و انتقال آن به زيرمجموعه يا
شود كه ايناشخاص خودي يا بيروني، مي

موضوع در مؤسسات مجاز و غيرمجاز در
هاي اخير اتفاق افتاده است. همچنين برخيسال

در تقلب با مؤسسات از كارشناسان معتقدند اين
غيرشفاف، مالي هايصورت مالي، امور
ي از فرار مالياتي و پنهان نگهآمدهاي ناشدر

به منبعي براي داشتن منشاء و مقصد پول،
پولشويي عوايد غيرقانوني تبديل شده بودند.
همين امر بر گستردگي و پيچيدگي فساد در
سيستم بانكي كشور و نيز در سطح كلان جامعه

هايافزوده و موجب ناتواني و ناكارايي سياست
گرياين زمينه لابي ضد فساد شده است. البته در

منظور تأثيرگذاري بر قوانين وها بهگروه
هاي ضد فساد و ضد پولشويي و نيزسياست

تدوين قوانين مبهم (چه در حوزه بانكي و چه
استفاده از اينمنظور سوءهاي ديگر) بهدر حوزه

ابهام در آينده را نبايد دور از ذهن نگه داشت.
گذاري مولد وهانحراف منابع مالي از سرماي -

گسترش فساد ازهاي توليدي: كاهش فعاليت
ها و سرازيرسو و خروج منابع مالي از بانكيك

سمت اين مؤسسات از سوي ديگر،ها بهشدن آن

كارها ووموجب محروميت بسياري از كسب
هاي اقتصادي از دسترسي به منابع لازمفعاليت

گذاري مولد شد،سرمايهبراي تأمين نقدينگي يا 
كه نتيجه آن چيزي جز تعميق هرچه بيشتر ركود
و گرفتار شدن اقتصاد كشور در چرخه ركودي

گذاريمعني كه كاهش سرمايهساله نبود. بدين 10
مولد و دسترسي به منابع مالي موجب كاهش رشد
اقتصادي و كاهش رشد موجب كاهش

منابع نتيجه كاهش هرچه بيشتراندازها و درپس
مالي، البته در كنار عدم دسترسي به منابع خارجي

اعتمادي گسترده به سيستم بانكيو همچنين بي
 نهايت ركود بيشتر را نتيجه داد.شد كه در

ايجاد نوسانات گسترده در بازار ساير-
علت دارا بود حجم زيادي ازبهها: دارايي

گذاري در سايرنقدينگي جامعه، امكان سرمايه
اين براي و... ارها مانند ارز، طلا، مسكنباز

اين رونق شرايط در و داشت وجود مؤسسات
نقدينگي هدايت و هاگذاريسرمايه اين بازارها،

.ها شدآن بيشتر التهاب باعث بازارها اين سويبه
ناتواني اين مؤسسات درپيامدهاي اجتماعي: -

گيري فسادهاي گسترده درانجام تعهدات، شكل
مديره بسياري از اين مؤسسات وي هيئتاعضا
استفاده از دارايي افراد براي منافع شخصي،سوء

اي ازگيري اعتراضات گستردهموجب شكل
واقعگذاران در سراسر كشور شد. درسوي سپرده

علت اصلي اين اعتراضات عدم پرداخت سود
بودن مدت دريافتو طولاني سوشده از يكتعهد

علاوه اينتا سه سال) بود. به اصل پول (بين يك



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

مؤسسات پولى و مالى غیرمجاز و آثار آن  بر امنیت اقتصادى
           تدبیر اقتصاد

93

اعتمادي نسبت بهشرايط از طرفي موجب بي
سيستم بانكي كشور و حاكميت شد و از سوي
ديگر نوعي سرخوردگي از مشاركت فعال

همراهها از كشور را بهاقتصادي و فرار سرمايه
هاي حقيقي سيستمداشت. نگاهي به آمار سپرده

ت كه از سالبانكي نيز گوياي اين واقعيت اس
هاي حقيقي در سيستمبه بعد ميزان سپرده 1396

جملهبانكي روند نزولي به خود گرفته است. از
ابعاد اقتصادي اجتماعي اين مؤسسات مطابق

گيري بستري براينظر كارشناسان شكلاظهار
مخدر،خصوص جرائم موادپولشويي جرائم به

 قاچاق كالا، رشوه و فساد اقتصادي است.

راهكارهاي پيشنهادي .3
هاي ناكاراي تجهيزروش طور كه گفته شد،همان

آميز، عدم تقيّد بهمنابع و نحوه مصارف مخاطره
سازي نكردن ريسكناپذيري و درونمقررات، نظارت

در مؤسسات غيرمجاز باعث ناپايداري برنامه
ها بود. چنين ساختارهاي مالي ضعيفكار آنوكسب

ر آنچه كه در اين مؤسسات وجوداي نظيو پرمخاطره
داشت، غالباً ناپايدار و محكوم به شكست هستند.
نحوه عملكرد و تجربه ورشكستگي گسترده در اين

جملهمؤسسات شاهدي بر اين مدعا است. بنابراين از
منظور جلوگيري از وقوعراهكارهاي پيشنهادي به

مجدد چنين بحراني در سيستم بانكي كشور عبارتند
از:
اگركار: وگيري در مورد الگوي كسبسخت-

گيري مجدد چنينها در جهت شكلگذاريسياست

آفريني)مؤسساتي (از نظر ماهيت، رسالت يا نقش
راهبرد رشد باشد، بايد به اين موضوع توجه شود كه

كار،واين مؤسسات بايد مبتني بر بهبود برنامه كسب
كارايي بالاتر،گيري بيشتر از منابع موجود با بهره

ها براي تأميناستفاده از سودهاي حاصله از فعاليت
جاي رشد از مجراي انبساطمالي افزايش سرمايه به

ستون بدهي ترازنامه (يعني از طريق پرداخت
گذاران و جذب منابع بيشترسودهاي بالاتر به سپرده

 از اين طريق) باشد. 

برخي اهميت استفاده از افراد داراي صلاحيت: -
گرياز كارشناسان بر اين عقيده هستند كه واسطه

مالي و اعتباري يك فعاليت كليدي اقتصادي است كه
هايتواند به رشد اقتصادي و رفاه جامعه كمكمي

شاياني كند، در صورتي كه بر اساس موازين و
شده انجام گيرد. اين گروه معتقدندمقررات شناخته
ه و صنعت، اصول وعنوان يك حرفكه بانكداري به

هايي دارد و افرادي كه در اين عرضه فعاليتروش
كنند يا مسئوليت مديريت برعهده دارند، اولاً، بايدمي

گريدانش و تخصص كافي داشته باشند، ثانياً، واسطه
ها،مالي را در چارچوب ساختارهاي متعارف، روش

رشده انجام دهند. اين دقوانين و فرايندهاي استاندارد
مديره عمدهحالي است كه مديريت يا اعضاي هيئت

اين مؤسسات نه تحصيلات مرتبط بلكه حتي فاقد
صورتتحصيلات آكادميك بودند و عمدتاً به

علاوه در برخيشدند. بهخويشاوندگرايي اداره مي
موارد كه قانون الزام به ارائه مدارك مرتبط كرده است،

ها ياو مهارتاعضاي مؤسس اقدام به خريد مدارك 
استخدام افراد داراي صلاحيت در قالب مسئوليت
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حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون
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اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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مديريت كرده و بعد از اخذ مجوز و آغاز فعاليت
اند. بايد توجه داشتاقدام به اخراج اين افراد كرده

خوبي ضعف نظارت بانك مركزيچنين اقداماتي به
گذارد.را بر فعاليت اين مؤسسات به نمايش مي

طور كه گفتههماناد ناظر: تقويت نظارت در نه -
گيري مؤسساتترين دلايل شكلشد يكي از مهم
گيري بحران ناشي از اين مؤسسات،غيرمجاز و شكل

ها بود.عدم نظارت كافي نهاد ناظر بر عملكرد آن
بنابراين بايد توجه داشت كه اولاً، در صورت

اي ذكرگيري اين مؤسسات بايد در قانون مادهشكل
هاي قانونياين مؤسسات بايد چارچوبشود كه يا 

بانك مركزي را طي كرده و تحت نظارت اين بانك
قرار گيرند يا بلافاصله منحل شوند. ثانياً در فرايند
نظارت نيز بانك مركزي بايد چهار شيوه نظارت

نگرتطبيقي، نظارت مبتني بر ريسك، نظارت گذشته
در ايننگر را مورد توجه قرار دهد. و نظارت آينده

هاي مهم اينچهار شيوه نظارت بر بسياري از جنبه
جمله رعايت قوانين و مقررات بانكي،مؤسسات از

هاي عملياتيرعايت قوانين پولشويي، اتخاذ سياست
مناسب، مديريت ريسك عملياتي، آزمون استرس،

هايمديره، رويههاي مالي، اثربخشي هيئتگزارش
هاياخورد، مدلهاي فراجرايي فرهنگي، آزمون

هاي احتياطي كلان و... صورتكار، تحليلوكسب
ترتيب به محض تخطي و قبل ازخواهد گرفت. بدين

بروز بحران با مؤسسه متخلف برخوردهاي لازم
صورت گيرد.

هاي سياسي و افراد فاقدكاهش دخالت گروه -
طور كه گفتههمان هاي مالي:صلاحيت در حيطه

رغم عدماين مؤسسات علي اي ازشد، بخش عمده
منظور دريافت مجوزعبور از فيلتر بانك مركزي به

گري، اعمال نفوذ و... دست بهفعاليت، از طريق لابي
فعاليت در حوزه پولي و بانكي كشور زدند. به عبارت

هايديگر اين حجم گسترده از اعمال نفوذ در بخش
ريجمله حوزه پولي و اتخاذ تدابيمختلف اقتصاد از

هاي هزينه ـ فايدهخارج از اصول و چارچوب
اقتصادي و بدون لحاظ پيامدهاي مخرب آتي براي

اي جز وضعيت پرنوسانكل اقتصاد و جامعه نتيجه
دست نخواهد داد. لذا لازم است تاكنوني اقتصاد به

هايگذاران طي يك تلاش مجدانه تمام روزنهقانون
جويي راو رانتفساد اداري، پولي، مالي، اقتصادي 

هاي بسيارها مجازاتشناسايي كرده و براي آن
سنگين و غيرقابل بخشش كه بازدارندگي كافي

منظورهمراه داشته باشد، تعيين كنند. بهتر است بهبه
ايگونهكاهش حجم فساد در اين حوزه، اين قوانين به

تدوين شود كه هرچه سمت دولتي يا سياسي مرتكب
تر و شديدترمجازات بسيار سنگين جرم بالاتر رود،

شود.

منابع
جعفري، محمد؛ اميري، حسين؛ بشخور، مرجانه

هاي امنيت)، ارزيابي و استخراج شاخص1398(
مالي در ايران، پژوهشكده امنيت اقتصادي تدبير.

) گيري موسسات)، دلايل شكل1399دنياي اقتصاد
3733744پولي و مالي غيرمجاز، شماره خبر: 


