
ابتدا بررسيوضعيتمنظور با را چين اقتصادي كنوني
قرار مطـالعه مورد اقتصـــادي كلان شـــاخص چنـد

اقتصاديوضعيت،. سپسدهيممي چيروابط و نايران
بررســـيرا اخير ســـال چنــد مبنــايبروكنيمميدر

ب آمدههاطلاعات چشمدست دو، روابط بينجانبهانداز
ارايـه را چين و رادهيمميايران كلي راهكــارهـاي و

كشوربراي دو بين بهتر ارتباط و آينده يانبمناســبات
.كنيممي

چينبهنگاهي-1 كنوني وضعيت
بخش اين بيشـــترمنظوربه،در وضـــعيتشـــناخت

اخيراق ســـال چند در چين نگاهيتصـــادي روندبه،
م كشــمهمتغيرهايبرخي اين اقتصــادي دركلان ور

مي.كنيممي2000-2014هايسال آمارشود،يادآوري
ــال س به بخش2015مربوط در جداگانه ــورت ص به

ارايهچشم چين اقتصادي كلان متغيرهاي ودشميانداز
در اقتصادي كلان متغيرهاي وضعيت خصـوص در و

سال بخشاين دادهيادشدهدر توضيح .شوديمبيشتر

شاخص-1جدول برخی سالوضعیت در چین اقتصادي كلان 2000-2014هايهاي
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2005تا2000
5/9419/853/58/2439/1380/83/32/8(متوسط)

200612/71068/4100/28/0969/7751/97/98/4

200714/21530/2139/17/61220/1904/18/910/0

20089/61949/2114/86/91434/71074/17/99/2

20099/22416/070/36/81203/8954/34/95/1

201010/42866/0185/76/81476/21230/74/04/0

20119/33202/7231/76/51805/91569/93/11/8

20127/73331/1176/36/31972/11674/43/52/5

20137/73839/5185/06/22147/51795/83/61/9

20147/43859/1198/56/12243/71808/54/22/1

.Economist Intelligence Unitمأخذ:
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و مقررات در کشور ینقوان ياجرا يهاچالش
ياقتصاد یتاز منظر امن
1يخالق يدهسع

چكيده
قوانين و مقررات در كشور شناسايي و تبيين شود. موانع نشدن علل و موانع اجرادر اين گزارش تلاش شده است اهم 

ي و تنقيح قوانين و مقررات باروزرسانبهي، تكثر و تورم قوانين، ضعف در سيستم گذارقانونشامل تعدد مراجع  يادشده
، فقدان توجه بههاآنرورت توجه به و ض ازين موردپوشاني قوانين، فقدان برخي قوانين توجه به الزامات روز كشور، هم

، وجود تعارض منافعمؤثرتدوين قانون، ناديده گرفتن الزامات اجرايي قانون، فقدان ضمانت اجرايي  هاينياز ابعاد مختلف
رو بايدازاين. استي موضوع قانون و كيفيت پايين تدوين قوانين هادستگاهدر اجراي قوانين، فقدان همكاري مناسب 

با .ردينظر قرار گ مد يسازسالم نديها در فراآن كردنساده و شفاف  ن،يكاهش حجم و تورم قواننخستين گام، ن عنوابه
و نيقوان حيتنق كه شامل شوديم شنهاديپ ييراهكارها ،ياقتصاد تيو ملاحظات امن شدهشمرده هايچالشبه  توجه

د ويو مقررات زا نيو حذف قوان ازين مورد ديجد نيقوان نيتدو مادر، نيقوان يروزرسانبه يشامل راهبردها مقررات
و مقررات كشور نيقوان حيو تنق نيقانون تدو تياستفاده از ظرف، موقت ياقوهفرا يعاليشورا كيتوسط  ريپاگودست

مرحله در و هم بياز تصو شيدر مرحله پ هم ،آن ينيجنبه تدو تيو تقو يگذارقانون كرديدر رو رييتغ، )1389(مصوب 
است. كشور تياهم يحساس و دارا يهاحوزهو مقررات مرتبط با  نيقوان نشدن اجرا ليدلا يبررسو نيز  بيتصوپس از 

.تنقيح قوانين تكثر قوانين، ،قانون نشدن اجرا واژگان كليدي:

مقدمه
ي به روابط وبخشنظمقوانين و مقررات در راستاي 

نوعان خود تدويننيازهاي انسان در تعامل با هم
، چالش وخلأبا درك وجود  گذارقانون. شوديم

شناسايي نياز در ابعاد مختلف اجتماعي، اقتصادي و
ي روابط از طريقبندارچوبهچفردي، اقدام به 

رو در تمامازاين. كندميتدوين قوانين و مقررات 
ي اجتماعي و انساني تلاش شده استهاحوزه

برقراري نظم و آرامش با اجراي قوانين و مقررات

Khaleghisaeedeh@gmail.com تهران، ايران                    ، دانشگاه الزهرا (س) ،ريزيكارشناسي ارشد توسعه اقتصادي و برنامه .1

ن و مقرراتقواني كهيدرصورتصورت گيرد. 
و ومرجهرجدچار  جامعهنشوند،  اجرا يدرستبه

شود.ميحقوق افراد تضييع 
يبندارچوبهچقوانين و مقررات است كه با 

بدون .شوديمروابط، منجر به تعاملات سالم و پايدار 
يجامعه مدن ي مهمهااز مؤلفه يكيقانون  ترديد
خود و احترام حفظ نظم و انسجام ي. جامعه برااست

مطلق يآزاد زيرا ؛دارد نياز به قانون به حقوق افراد
جامعه و فروپاشي نظام اجتماعي و موجب اضمحلال



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

چالش هاى اجراى قوانین و مقررات در کشور از منظر امنیت اقتصادى 
    تدبیر اقتصاد
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نظم برايهم فرد و هم جامعه  ،اساسبراين. شودمي
ي و حركت در مسيراجتماع زندگي به بخشيدن
هستند. جانبههمه و كامل قوانين نيازمند صحيح،
اصلي ويژگي از قانون اجراي و ييگراقانون

كه قوانينيوجود  ،بنابراين .است امروز مدرن يهادولت
يضرورت ،باشند »اجرايي شدن« ويژگي داراي
و مراجع گذارقانوننظر  دارد و همواره مد ناپذيرانكار
شده ثابتاينكه  رغمبه ي قرار داشته است.گذارقانون
است، اجتماعي عدالت تحقق براي ابزاري قانون اجراي

رفع موجبصرفاً  كثر و تعدد قوانين و مقرراتتاما 
محدود اما قوانين وجود با بلكه، شودينم بشر نيازهاي

گستره وسيعي از مشكلات جوامع بشري رفع پذير،اجرا
ويژگي اجرايي بودن است كه به قانون بنابراين، .شودمي

را گذارقانوننظر  و دستيابي به اهداف مد بخشدميمعنا 
جامعه آسايش و امنيت تأمين ،همچنين. سازديممحقق 

در هادولت جدي اراده مستلزم و احقاق حق و عدالت
.الاجراستلازمو مقررات  قوانين يسازادهيپ

بر ويژگي اجرايي بودن قوانين و ديتأك وجود با
از قوانين و مقررات زياديبخش  متأسفانهمقررات، 

كشور ما اين خصيصه را ندارند. تضييع حقوق
مشكلات و مفاسد اقتصادي وجود ،اجتماعي و فردي

و زمينه بروز تخلفات از حداقل پيامدهاي فقدان اين
ويژگي براي قوانين و مقررات موجود است. اين در

و صحيح كاملكه همواره بر اجراي  است يلحا
يافتن علل روازاينشده است.  ديتأكمقررات  وقوانين 

ين و مقررات اهميت بالاييشدن قواننو موانع اجرايي 
اين حوزه كه گذاراناستيسديد بهتري براي  دارد و
جدي براي رفع مشكلات قانوني كشور را دغدغه

راستا، در بخش نخست نيدر ا د.كنميفراهم  ،دارند
برخي اسناد بالادستي مرتبط با ضرورتبه  گزارش

در بخش .است شده اشارهاجراي قوانين و مقررات 
علل اجرايي نشدن قوانين و مقررات در نظام ،دوم

،بخش سوم در ه شده است.ئارا حقوقي ايران
و گرفته قرار اشاره موردملاحظات امنيت اقتصادي 

است. شده ارائهپيشنهادهاي تحقيق  زدر پايان ني

مقررات و قوانين اجراي ضرورت بر تأكيد ـ1
بالادستي اسناد در

موردبايد اين نكته در حوزه قوانين و مقررات همواره 
آن در ي صحيححترام به قانون و اجراباشد كه ا توجه

گام نخست هاحكومتن و مردم، مسئولاجامعه توسط 
تحت يوقت است. يو منافع مل يانسان كرامتحفظ  در
يزيگرقانوندور زدن قانون و مقررات و  يطيشرا
ي نظام اجتماعيهاهيپا، شودي مرسوم اهيبه رو ليتبد

از يزيگرقانونقانون و  نشدن . اجراشودميسست 
كه استاجتماعي موانع رشد و توسعه  نيترمهم
ييگراقانون يژگيدر مقابل و مذموم اييژگيعنوان وبه

الاجرالازم بر در اسناد بالادستي كشور .رديگيم قرار
قانون اساسي ،مثالراي باست.  شده ديتأكبودن قوانين 

در برابر بر اينكه همه ديتأكجمهوري اسلامي ايران با 
از طريققانون را  تياصل حاكم، انديمساو قانون
ينيبشيكارگزاران و پ اراتياخت و فيوظا ديتحد

شناخته تيمتعدد بر دولتمردان به رسم يهانظارت
، به برخي از اصول قانونبالابا توجه به مقدمه  .است
بر اجرايي شدن قوانين و مقررات ايگونهاسي كه بهاس
.شودپرداخته مي ارند،د ديتأك



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
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يسازنهيزم دهندهنشانقانون اساسي  701اصل 
است كه يكديگر با قوا ميان همكاري و تعامل

اجراي در تسهيل ،ييافزاهم اين ثمره ديترديب
742. در اصل است ايران حقوقي نظام در قوانين

تلاش شده است مبناي قانون از درون اساسي قانون
حوزه واسطهبهزيرا دولت  ؛ي شودزيرهيپادولت 

خود با مشكلات و كينزداجرايي و ارتباط 
يهاتيظرفبه  ،الزامات اجرايي قانون در كشور

،همچنين .اجرايي قانون آگاهي بيشتري دارد
يهاحوزهكارشناسان و متخصصان  ،امكانات

.در بدنه دولت قرار دارند عمدتاًمختلف اجرايي 
تدوين يندافر در محوريلايحه سياست ،بنابراين

براي لازم زمينه ،در اين اصل قوانين و مقررات
. برسازديمرا فراهم  قوانين شدن اجرايي تسهيل

اساسي تلاش شده است از قانون 753اساس اصل 
تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي

مشاوران خود تواننديمجلس را دارند و م يحق شركت در جلسات علن ،به افراد ايبه اجتماع  رانيو معاونان او و وز جمهورسيرئ .1
.شوديمطالبشان استماع م ،لازم بدانند، وزرا مكلف به حضورند و هرگاه تقاضا كنند ندگانينما كهيرا همراه داشته باشند و درصورت

ندگان،ينفر از نما 15حداقل  شنهاديبه پ يقانون يهاطرحو  شوديم ميبه مجلس تقد رانيوز ئتيه بيپس از تصو يقانون حيلوا .2
است. طرح قابل ياسلام يدر مجلس شورا

اي يدرآمد عموم ليو به تقل كننديعنوان م يقانون حيدر خصوص لوا ندگانيكه نما يو اصلاحات شنهادهايو پ يقانون يهاطرح .3
ديجد نهيهز نيتأم ايجبران كاهش درآمد  قيطرح در مجلس است كه در آن طر قابل يدر صورت انجامد،يم يعموم نهيهز شيافزا
معلوم شده باشد. زين

و تفحص در تمام امور كشور را دارد. قيحق تحق ياسلام يمجلس شورا .4
يحق دارد برا رانيوز ئتيه شود،يم نيقوان يياجرا يهانامهنييآ نيمأمور تدو يريوز اي رانيوز ئتيهكه  يبر مواردلاوه ع .5

رانياز وز كيبپردازد. هر نامهنييو آ نامهبيبه وضع تصو يادار يهاسازمان ميو تنظ نيقوان ياجرا نيو تأم يادار فيانجام وظا
ديمقررات نبا نيمفاد ا يول ،نامه را داردو صدور بخش نامهنييحق وضع آ رانيوز ئتيه صوباتو م شيخو فيدر حدود وظا زين

مخالف باشد. نيبا متن و روح قوان
ني. مصوبات اديواگذار نما رياز چند وز متشكل يهاونيسيكمخود را به  فياز امور مربوط به وظا يبرخ بيتصو توانديم دولت

دولت و مصوبات يهانامهنييو آ هانامهبيتصو ست.لاجراالازم جمهورسيرئ دييپس از تأ نيدر محدوده قوان هاونيسيكم

مانعي در مسير اجراي قوانيني كه مقرر عنوانبه
جلوگيري شود. ،است تدوين و اجرايي شوند

كه قوه است كردهاين زمينه را فراهم  764اصل 
يسازادهيپي نوعبهمقننه در اموري كه تشخيص بدهد 

و تخلف از اجراي صحيح قوانين و مقررات صورت
ابزار نظارتي ينوعبه اين اصل .، ورود كنداست گرفته

براي جلوگيري از تعلل در اجراي قوانين و مقررات
از عدم تواند بازدارندگيمياين اصل  ،بنابراين .است

ايجاد كند. اجراي وظايف قانوني در امور مختلف
بر اختيارات ديتأكبا   89 و 88 ولاص ،همچنين

، بر اينيجمهورسيرئمجلس در استيضاح وزرا و 
اين مقامات از وظايف محوله هرگاهدارد كه  ديتأك

مورد بايدقانوني خود كوتاهي، تعلل يا قصور داشتند 
بازخواست قرار گيرند.

وضع بر اجراي قوانين از طريق 1385در اصل 
شده است. ديتأكتوسط دولت  نامهنييو آ نامهبيتصو



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

چالش هاى اجراى قوانین و مقررات در کشور از منظر امنیت اقتصادى 
    تدبیر اقتصاد
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قوانين و مقرراتدر راستاي اجرايي شدن  ،همچنين
برايشده است.  ديتأكيه نيز ئبر نقش نظارتي قوه قضا

يه دربر نقش قوه قضائ 156اصل  3در بند  مثال،
شده است. در ديتأكنظارت بر حسن اجراي قوانين 

يهئقوه قضا فيوظانيز بر  2)174و ( 1)173اصلهاي (
اجراي قانون از طريق تشكيلاتي تحت نظارت بردر 

كل عنوان ديوان عدالت اداري و سازمان بازرسي
شده است. ديتأككشور 

ديگربودن قوانين و مقررات در  الاجرالازماهميت 
ديتأكنيز مورد  هااستيسقوانين و  ،اسناد بالادستي

ي كليهااستيسدر  ،مثالراي باست.  گرفته قرار
) تلاش شده است1398ي (ابلاغي گذارقانوننظام 

رويكردهايي براي رفع مشكلات مرتبط با اجراي
تيرعابر  ،9 بند در ،مثالبراي  .ي شودنيبشيپقانون 

يهايژگيوي بر سينوو قانون يگذاراصول قانون
،آن يسنجش بودن اجرا اجرا بودن قانون و قابل قابل

و عدم تيشفاف و يواقع يازهايمعطوف بودن به ن
انيبي، و اصطلاحات حقوق اتياستحكام در ادب، ابهام

يقانون يهاو طرح حياز لوا كيهر يشناسه تخصص
و ينظرات كارشناس ، توجه بهآن شنهاديو علت پ

ثبات، نگاه بلندمدت و، قانون ياجرا ريتأث يابيارز
ياصلاح ضمن اي رييتغ و عدم نيانسجام قواني، مل

را هاآن كهيدرصورتتا  رسديم ياسلام يمجلس شورا سيبه اطلاع رئ ،اجرا ي، ضمن ابلاغ برااصل نيمذكور در ا يهاونيسيكم
بفرستند. رانيوز ئتيهبه  نظر ديتجد يبرا ليبا ذكر دل ،ابديب نيقوان برخلاف

و احقاق حقوق يدولت يهانامهنييآ اي واحدها اي نيتظلّمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمور ات،يبه شكا يدگيبه منظور رس .1
را وانيد نيو نحوه عمل ا اراتي. حدود اختگردديم سيتأس هيقوه قضائ سينظر رئ ريز »يعدالت ادار وانيد«به نام  يوانيآنها، د
.كنديم نييتع قانون

سازمان«به نام  يسازمان ،يادار يدر دستگاهها نيقوان حيصح يامور و اجرا انينسبت به حسُن جر هيبر اساس حق نظارت قوه قضائ .2
.كنديم نييتع سازمان را قانون نيا فيو وظا اراتيحدود اخت. گردديم ليتشك هيقوه قضائ سيرئ نظر ريز »كل كشور يبازرس

جلب مشاركتي، ها بدون ذكر شناسه تخصصآن
نهادمردم يقانون يو نهادها نفعانيمردم، ذ يحداكثر
ي،گذارقانون نديادر فر يو صنف يتخصص
ناروا، ضيو اجتناب از تبع نيدر قوان يمحورعدالت
تا حدآن و  تيجامعبودن قانون و شمول و  يعموم
بهشده است.  ديتأكي قانون ياز استثناها زيپره امكان
موارد فقدان كه كرد برداشت نيچن توانيم ،يعبارت

موانع اجراي قوانين و عنوانبهي نوعبه يادشده
طي است كه ضرورت يافته اندشده شمردهمقررات 

قرار گيرد. ديتأكبسته سياستي مزبور ابلاغ و مورد 
اساسي قانون در كه ارزشمندي قانوني الزامات رازيغبه
راستاي در و يگذارقانون نظام كلي يهااستيس و

نامهنييآدر  است، شدهينيبشيپ قوانين شدن اجرايي
داخلي نامهنييو آ اسلامي شوراي مجلس داخلي
جداگانه صورتبه موضوعنيز بر اين دولت  هيئت
.شده است ديتأك

ي و تنقيحروزرسانبهضعف در سيستم 
قوانين و مقررات با توجه به الزامات روز

تناقضات و تعارضات موجب بروز كشور
.شده است نيدر قوان ايهعمد



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
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در و مقررات قوانين يي نشدناجرا عللـ 2
ايران حقوقي نظام

وضع قوانين و مقررات ابزاري براي تحقق اهداف
،واقع در حكومت، دولت و مجلس است.

هادخالت يا تمهيدات دولت ينوعبه يگذارقانون
و محدودسازي رفتار افراد يا يدهجهتبراي كنترل، 

مختلف در جامعه است. اين اهداف يهابخش
حفاظت و ارتقاي حقوق و آزادي :از اندعبارت

يآورجمعبهداشت و رفاه مردم،  نيتأمشهروندان، 
،هااستيسماليات و مصرف آن در راستاي اهداف و 

زيآممسالمتامن و تقويت مناسبات  ياجامعهايجاد 
و كنندگانمصرف، حمايت از هاگروهافراد و 

در برابر هرگونه اجحاف و ريپذبيآس يهاگروه
كارآمد بازار، يهاتيفعال، توسعه سوءاستفاده

دار وو ترويج توسعه پاي ستيزطيمححفاظت از 
اجرايي بر مختلفي عوامل. دستنيازاديگر موارد 

تلاش ،ادامه در .رگذارنديتأث قوانين و مقررات نشدن
صورتبه عوامل و علل اين از هريك تا شوديم

  . شوند بررسيخلاصه 
يگذارقانونتعدد مراجع  ـ1ـ2

ي و وضع قوانين عام با توجه بهگذارقانون كاركرد
اين نهاد تنها .عهده قوه مقننه استاصل تفكيك قوا بر 

در .نهادي است كه صلاحيت وضع قوانين را دارد
ايران نهادهاي گوناگوني اقدام به تدوين و تصويب

. اين نهادهاكننديم هاقوانين و مقررات و ابلاغ آن
مجلس خبرگان رهبري، مجمع تشخيص شامل

عاليعالي امنيت ملي، شورايمصلحت نظام، شوراي
ئتيهعالي فضاي مجازي، انقلاب فرهنگي، شوراي

، شوراي پول و اعتبار، شوراي حقوق ورانيوز
عالي فناوري اطلاعات، شوراهايدستمزد، شوراي

اسلامي شهر و روستا، ديوان عالي كشور و ديوان
مركز و مرجع ديگر كه احكامي هادهاري و عدالت اد

و پيگير اجراي كننديمدر حد قانون يا مشابه آن صادر 
مصوبات برخي از اين مراجع از جايگاهي .آن هستند

بديهي است بالاتر از قانون عادي برخوردار است.
يدرستبهحيطه صلاحيت نهادهاي مذكور  كه يزمان

موجب تدوين گذارقانونموضع متفاوت  ،تبيين نشود
موضوعاين  .شودميمتناقض  بعضاًقوانين موازي و 

ضمن سردرگمي مجريان قانون، اجراي قانون را با
تعدد مراجع كند.ميي جدي همراه هاچالش
مراتبيبه لحاظ سلسله كهيدرصورت گذارقانون

، موجب آسيب و اخلال در بنيانبندي نشونداولويت
در ي كهاگونهبه ؛شودميني كشور نظام حقوقي و قانو

كه رنديگيمدر كنار يكديگر قرار  ينيقوان ،يموارد
دشوارو ناسخ و منسوخ آن  تأخرتشخيص تقدم و 

عدم اجراي صحيح قوانين نهيزم ،و از اين منظر شوديم
.آورديمو مقررات را فراهم 

معضلات نظام نيترمهميكي از 
در جمهوري اسلامي يگذارقانون
، تدوين و تصويب انبوهي ازايران
به لحاظ بعضاًاست كه  قوانين

از كيفيت برخوردار ماهويشكلي و 
اجرا ،نهايتو در ندنيست لازم
.شونديميا ناقص اجرا  شوندينم



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

چالش هاى اجراى قوانین و مقررات در کشور از منظر امنیت اقتصادى 
    تدبیر اقتصاد

9

نيقوانتكثر و تورم  ـ2ـ2
110در مفهوم امروزي آن، بيش از  يگذارقانون

موجب ازطرفي موضوعسال سابقه دارد. اين 
شده است، يگذارفراوان در قانون ياندوزتجربه

د روزافزون قوانين وتنوع و تعد ،اما از طرف ديگر
ها،نامهايجاد حجم انبوهي از نظام ،تبع آنبه
،هانامهبيها، تصو، دستورالعملهانامهنييآ

قضايي، نظرات تفسيري و يهاهيها، رومهنابخش
علماي حقوق باعث شده يهاهيمشورتي و نظر

قانون دشوارحاكميت مطلق است تا دستيابي به 
زيرا ميان قوانين و مقررات موجود كه تعداد ؛باشد
، مشخصشوديهزار برآورد م 100ها بيش از آن

معتبرهاريمعتبر است و در مقابل، غ كينيست كدام
ي مجلس شورايهاپژوهشمركز اند (ماكد

منظور از تكثر و تعدد قوانين،). 1398اسلامي، 
تصويب بدون ضرورت قوانين و مقررات و قطور

تكثر و تعدد قوانين يكياست.  هاآنكتاب  كردن
از مشكلات پيش روي اجراي قوانين در كشور

حوزه در قوانينو تورم  تعدد ،مثال براياست. 
كه است شده موجب دولت كاركنان بازنشستگي
ناسخ قوانين تشخيص در اداري حقوق متخصصان

در وضعيت .شوند مشكل دچار حوزه اين نسوخ  و
تكثر قوانين و مقررات، تسلط بر اين حجم از

و ضمن شوديمقوانين و مقررات دشوار 
مداري تضعيف و، قانونسردرگمي مجريان قانون

زمينه ،. همچنينشوديمي توجيه زيگرقانون
شيدايپاز طريق  زيگرقانون افراد سوءاستفاده

ي موجود فراهمخلأهاو  يحقوق يهازگاهيگر

بودن قوانين الاجرالازم ،در چنين شرايطي .شوديم
.استجدي همراه  يهاچالشبا ررات قمو 
ي و تنقيح قوانينروزرسانبهضعف در سيستم  ـ3ـ2

و مقررات با توجه به الزامات روز كشور
ضروريات تمام ازجملهاصلاح و تنقيح قوانين 

بودن آن الاجرالازم سازنهيزمي حقوقي و هانظام
با توجه به نيازها دباي گذارقانون ،يبه عبارت .است

با شرايط خاص كشور متناسبو الزامات روز و 
ي قوانينروزرسانبهبه  يمشخص در بازه زماني

زمان مروربهصورت  اين در غير كند.اقدام 
در قوانين ايجاد ايعمدهتناقضات و تعارضات 

در خصوص ايران با توجه ،است گفتني. شوديم
نبودن تناسبمقوانين و  زيادبه حجم و انباشت 

با الزامات روز و برخي هاآناز  زياديبخش 
ضروري موضوع اين ،ريناپذاجتنابي هاشرفتيپ

،با تصويب قوانين جديد زيرا براي مثال، ؛است
وضعيت قوانين قبلي كه شوديممشاهده  بعضاً

تردهيچيپبا توجه به  ،مثالبراي  .نيست مشخص
تجارت نيقوانتنقيح  ،شدن فضاي تجارت

رساني قوانين نكته كليديروزه. بيابدميضرورت 
بسياري از قوانين و مقرراتدر تنقيح قوانين است. 

50ي مربوط به بانكدارتجارت و  وانينكشور مثل ق
سال گذشته است و با شرايط روز دنيا فاصله

جاري همه كشورهاست كهبسياري دارد. اين رويه 
اما در كشور ،كننديمي روزرسانبهقوانين خود را 

مقوله توجه نشده نياي به احرفه صورتبهما 
،و تنقيح قوانين يروزرسانبهفقدان رو ازاين است.

.شودمي هاآننشدن  الاجرالازم سازنهيزم



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ي قوانينپوشانهمـ 4ـ2
ي حوزههابيآسيكي از  عنوانبهدر تنقيح قوانين و 

وجود احكام تكراري در قوانين متعددبه قوانين، 
گذارقانون ،در برخي قوانين ،يبه عبارت. شوداشاره مي

همين حكم با .حكمي را به تصويب رسانده است
تغيير اندكي در قانون ديگري نيز به تصويب رسيده

مشخص نشدن وضعيت قوانين قبلي . بنابراين،است
جديد موجب نيقوانو جديد يا احكام تكراري در 

سوءاستفادهسردرگمي مجريان و محملي براي 
در قانون امور گمركي برخي ،مثالبراي . شودمي

كه مبتني بر شده هگرفتوظايف براي گمرك در نظر 
برخي ازكه قوانين سازمان جهاني گمركات است 

با قاچاق كالا مبارزهبا وظايف گمرك در قانون  هاآن
موجب ايجاد خلل موضوعاين  پوشاني دارد.و ارز هم

اقدامات داخلي و خارجي گمرك يريپذناقيتطبو 
مقرراتو  نيقواني پوشانهمتا زماني كه  شده است.

كاهش حجم و هب توانينم ،شناسايي و رفع نشود
اميدوار بود. هاآنتعدد قوانين و اجراي 

نكردن توجه و ازين موردفقدان برخي قوانين ـ 5ـ2
هاآن ضرورت به
نشد تردهيچيپو  جوامعبا توسعه روزافزون  زمانهم

فضاي تعاملات سياسي، اجتماعي و اقتصادي، نياز به
براي. است ريناپذاجتناببرخي قوانين و مقررات 

يي در پاسخ به نياز بهشوپولقانون مبارزه با  ،مثال
مبارزه با تخلفات مرتبط با اين حوزه تدوين و

صورتبهاين قانون در عمل  ، امااست شدهتصويب 
يهابنگاها منافع ب ؛ زيراشودينممطلوب اجرا 

و هابانك. بسياري از استاقتصادي در تعارض 

بهنسبت اعتباري به دليل نگاه نادرستي كه  مؤسسات
به قانون رااجراي  ،يك قانون مطلوب وجود دارد

قبل هادهه. بسياري از قوانين داننديمضرر خويش 
خواستبا توجه به تغيير نيازها و  كه اندشدهنيتدو

و قوانين احصانيازهاي جديد  است يضرورجوامع، 
تدوين شود. هابا آن طمرتب

تدوين قانون هايفقدان توجه به ابعاد مختلف نياز ـ6ـ2
يا نياز در جامعه موجب خلأبديهي است كه شناسايي 

بخشي و رفعانتظام برايي قوانين و مقررات ريگشكل
جانبههمهدر نظر داشتن ابعاد  .استآن نياز در جامعه 

تدوين برايمفروض  اينيازهاي جامعه در حوزه
ي قانونهايژگيو نيترمهميكي از  مقرراتقوانين و 

است. در برخي قوانين در نظر داشتن برخي معيارهاي
مطابقتديگر كه با اقتضائات و الزامات نيازهاي جامعه 

.كندمي مواجه چالش با در عمل را قانون اجراي ،ندارد
يهااستيس به قانون توانيم موضوع از مصاديق اين

در بحث كهقانون اساسي اشاره كرد  44اصل 
جانبههمه ابعادي به دليل در نظر نگرفتن سازيخصوص
ي آن همواره با مشكل مواجه بودهاجرا، هايواگذار
كاهش ،يسازيخصوصهدف از  ،مثالبراي  است.

بر بودجه دولت، بالا يدولت يهاشركت يفشار مال
است. يبخش خصوص يو توانمندساز ييابردن كار
موضوعِ در كشورهاي توسعه يافته، ،راستادر اين 

واگذاربخش خصوصي  بهمناسب  يمتيق باواگذاري 
نشان در ايران قبلي يهايواگذار تجربه ، اماشودمي
اري پيرامونيابهامات بس هايواگذاردر عمده  دهديم

؛است شدهمطرح يگذارمتيقو  يگذارارزشنحوه 
در مواردي موجب ابطال قرارداد و كهينحوبه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

چالش هاى اجراى قوانین و مقررات در کشور از منظر امنیت اقتصادى 
    تدبیر اقتصاد
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بازگشت موضوع واگذاري به بخش دولتي شده است.
فروش وكالتي موضوع ازجملهبرخي شرايط  ،نهمچني

موجب طرح ابهامات بسيار در مورد واگذاري
خريدار اول قادر ،واگذاري شده است. در اين شرايط

موضوع ،همين براي .به ادامه تعهدات خود نيست
گيرد، امامي در معرض فروش قرار دوبارهواگذاري 

يگذارمتيقمبالغ پرداختي توسط خريدار اول از 
ضمن اينكه موضوع. اين شوديممرحله دوم كسر 

از طرفي در ،شوديم ترنييپا متيق باموجب فروش 
كمتر از واقعيت يگذارارزشبر مبني معرض انتقادات

ابعاد بايد تمام روازاين .رديگيمموضوع واگذاري قرار 
در مرحله تدوين قانون نيازسنجي يسازيخصوص

.گرفتيمقرار  نظر مدو تدوين با دقت بيشتري  شدمي
قوانين و اجرايي الزامات ناديده گرفتن ـ7ـ2

مقررات
الزاماتدر تدوين قوانين و مقررات توجه به همه 

منابع، ابزارها، امكانات و ظرفيت مجريان از ازجمله
در صورت زيرا ؛اهميت بسزايي برخوردار است

فقدان الزامات، اجراي قانون در عمل با مشكلات
انهيگراآرماننگاه  ،يبه عبارت. شوديمي مواجه ادهيعد

.استشكست قانون در عمل  سازنهيزمبه موضوع 
تأكيد ضرورت اين بر دانانحقوق برخي همچنين،

قانون يك اجرايي اقتضائات به مقنن تمركز كه دارند
به توجه همچنين و تصويب حين آن ارزيابي با

دو عنوانبه آن اجراي براي دولت يهاتيظرف

،ينياعم از زم هينقل ليو وسا رمنقولياموال منقول و غ هيقاچاق مكشوفه و كل يكالاها اندموظف نيكاشف و ضابط يهادستگاه .1
فيجلسه كشف و توقممنوع، همراه با رونوشت صورت يكالا ياستثنابه شونديم فيقانون، توق نيا يرا كه در اجرا ييو هوا يآب

سازمان اقدام ني. اندينما يكيو فروش اموال تمل يآورجمعسازمان  ليپس از كشف، تحو هارزش كالا، بلافاصل هياول صيو تشخ
مربوطه اعم از يهانهيهزاست.  يقطع يمنوط به صدور رأ الذكرفوقاموال  يواگذار ايكالا نموده و فروش، امحا  يبه نگهدار

گيرند قرار ملاحظه مورد بايد همواره اصلي ازينشيپ
تدوين در ).1394 زاده،و مهدي مالميري مركز(

ي اجرايي، امكانهارساختيزبار مالي،  دقوانين باي
نبود تناقض با قوانين ديگر و دستگاهيهماهنگي بين

شود تا امكان حداكثري اجرايي شدن گرفتهدر نظر 
مشاركت قوا در تدوين قانون ،نيبنابرا .شودآن فراهم 

كردهتلاش  گذارقانونو  مؤثردر مسير اجراي آن 
محوري به اين مهم بپردازد.است از طريق لايحه

بهو از بالا  كلاناز ديد  صرفاً دنباي گذارقانون
يات عملياتي را نيز در، بلكه بايد جزئموضوع بنگرد

البته اين موضوع تا حدودي از طريق ؛نظر بگيرد
گرفته قرارنظر  ي اجرايي قوانين مدهانامهنييآتدوين 
الحاقات و اصلاحات از بخشي ،مثال براياست. 
مصوب( ايثارگران به يرسانخدمت جامع قانون
داشتند، كه يانشدهتأمين مالي بار سبب به )1391
اعلام اساسي قانون مغاير نگهبان شوراي توسط
تشخيص مجمع توسط ،مجلس اصرار با اما شدند،

الاجرالازم و دانسته مصلحت موافق نظام، مصلحت
مشكل با عمل در هاآن اجراي آنكه حال شدند

ابريشمياست (شده  روروبه مالي بار نشدن ينيبشيپ
، وظايفديگر . مثال)1401اسدي اوجاق، راد و 

ي و فروش اموال تمليكيآورجمعمحول بر سازمان 
)1392مصوب در قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز (

اين قانون آمده است اموال قاچاق 531. در ماده است
به آن سازمان تحويل داده شوند فوراًپس از كشف 



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
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ي لازم به لحاظهارساختيزسازمان  كهيدرصورت
اين .انبارهاي استاندارد و نيروي انساني كافي ندارد

رسوب كالا دريكي از مشكلات  عنوانبه موضوع
يكي از ،بنابراين .است بوده ي اخير مطرحهاسال

از اين وضعيت، برگزاري رفتبرونراهكارهاي 
يهادستگاهجلسات كارشناسي با حضور نمايندگان 

و بررسي موضوع از ابعاد مختلف با ربطيذ
ي از متوليان است تا زمينه لازم و كافي براينظرخواه

اجراي قانون فراهم شود.
مؤثر يياجرا ضمانت فقدانـ 8ـ2

ضمانت اجرا، ضامن اجراي قانون است. در
قانون عملاًفقدان ضمانت اجرايي مناسب  صورت

ينهو زم شوديمتبديل  هاحكومتبراي  به ويتريني
آورد.يم فراهممتخلفان از قانون را  استفادهءسو

قدرت واكنش ،دانانحقوق نظر از اجرا ضمانت
نظم حفظ راستاي در قانون ناقض عليه عمومي
از يكي ).1387 ،لنگرودي است (جعفري عمومي

ينيبشيپ عدم، ايران در قوانين نشدن اجرا للع
و ضعيف اجراي ضمانت ينيبشيپ يا اجرا ضمانت

موضوع اين بارز مصاديق از يكياست.  نامتناسب
مبارزه با قانوني هاسامانهموضوع  توانيم را

رهبر داتيتأك رغمبهارز عنوان كرد.   وقاچاق كالا
مسئولان نظام در ساليان اخير ديگرمعظم انقلاب و 

يهاسامانهي سازادهيپبه تسريع در تكميل و 
موضوع قانون مذكور، به دليل فقدان ضمانت

يهادستگاه 1392از سال  عملاًاجرايي مناسب، 

نهيهز نيدر خصوص تأم يبودجه مستقل هرساله. دولت مكلف است استسازمان  نيبر عهده ا هيانتقال و تخل ،يريبارگ ،يانباردار
.دينما ينيبشيپسازمان  نيا يكالا برا فيتكل نييتع تيريمد

موضوع اين قانون به دلايل بسيار موفق به اجراي
ي موضوع آنهاسامانهي سازادهيپمطلوب قانون و 

؛اينكه مورد بازخواست قرار بگيرند بدون اندنشده
،با ورود سازمان بازرسي به موضوع راًياخالبته 
كنندگان و خاطيان در مسيراست اهمال شده مقرر

شناسايي و تحويل ي يادشده،هاسامانهي سازادهيپ
د.شونمراجع قضايي 

در اجراي قوانين مراتبسلسله فقدانـ 9ـ2
و مقررات در نظام نيمراتب قوانسلسله
قانون .ستين مشخص قاًيدقي ايران گذارقانون
،يعاد نيدر كنار قوان يو اسناد بالادست ياساس

يهانامهدولت و بخش يداخل يهانامهنييآ
شهر و يمختلف، مصوبات مختلف شورا

،بنابراين قرار گرفته و ...استانداران و يهانامهبخش
لازم است كه تأخربراي رعايت تقدم و 

الاجرا در نظاممراتب مصوبات لازمسلسله
صدور و ،مثالبراي . مشخص شود يگذارقانون
ممكن است خلاف قانون و نامهبخش يك اجراي
،بنابراين .اجرايي شود ، اماشرع هم باشد نيمواز

در اجراي قانون به آن نظم مراتبسلسلهرعايت 
سايه اسناد شوديمموجب  حالنيدرعو  بخشديم

يهانامهبخشبالادستي بر تمام قوانين و مقررات و 
تعريف و رعايت ،بنابراين .ي حاكم باشددستنييپا

و اجراي قانون و مقررات نيتدودر  مراتبسلسله
زمينه ،متناسب با اسناد بالادستي باشد كهيدرصورت

.كنديمرا فراهم  نآ شدنجرايي ا



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

چالش هاى اجراى قوانین و مقررات در کشور از منظر امنیت اقتصادى 
    تدبیر اقتصاد
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وجود تعارض منافع در اجراي قانونـ 10ـ2
تعارض منافع شرايطي است كه در آن منافع فردي

رخنه فساد در باشد. گاهبا منافع عمومي در تضاد 
ي مختلف نظام اداري و اقتصادي شرايطي راهاهيلا

آن مسئول يا متولي اجراي دركند كه مي فراهم
قانون در مسير اجراي قانون به دلايل مختلف

و مغرضانه ي كند تا به اهداف مفسدانهتراشمانع
نظر قرار گيرد بايد مد موضوع. اين ابدخود دست ي

ارچوب سياسيهچ مختص تنهاكه تعارض منافع 
بلكه در تمام كشورهاي ،و اقتصادي ايران نيست

يهانهيزمراهكار آن از بين بردن دنيا وجود دارد و 
و هادستگاهنظارت بر  ديتأكو  آن يريگشكل

نهادهاي امنيتي و اطلاعاتي از طريق تدوين قانون
بودن زيآمتيموفق شرطشيپتعارض منافع است. 

ياجرااجراي اين قانون منوط به رصد و نظارت و 
دوشرطيقيببدون اغماض و  هادستگاهدر  نآ

و مناصب هاگاهيجادر  دستپاك افراد دباي است.
حكومت ، اماكار گرفته شوند هو كليدي بحساس 

با تدوين قوانين، مقررات تا حد امكان موظف است

يطيشرا نيچن يريگشكل از هانامهنييآو 
كامل يكنشهير. در عمل امكان پيشگيري كند

اما با ،تعارض منافع وجود ندارد يهاتيموقع
عنوانبه بروز فساد از توانيم ياقدامات ينيبشيپ

.جلوگيري كرد يكي از پيامدهاي تعارض منافع
تعارض منافع تيكه در موقع يشخص ،استگفتني 
و ستين يقيحق تيشخص الزاماً رديگيمقرار 

يحت ايسازمان  ،يحقوق تيممكن است شخص
يمتفاوت يراهكارها ط،يشرا صنف باشد كه بسته به

در ايران .شوديمآن در نظر گرفته  تيريمد يبرا
لايحه تعارض منافع توسط دولت به مجلس تقديم
شده بود. متعاقبا مجلس نيز طرحي در اين
خصوص ارايه نمود. در نهايت اين طرح و لايحه
طي سلسله جلساتي مورد بحث و بررسي قرار
گرفت و در نهايت متن جديدي با عنوان «مديريت

تدوين و به كميسيون امور اجتماعي تعارض منافع»
مجلس شوراي اسلامي تقديم شد. بر اين اساس،
با بررسي كميسيون مذكور، زمينه ورود لايحه به
صحن علني مجلس و تصويب آن در قالب قانون

در آينده فراهم خواهد شد.
ي موضوعهادستگاهي مناسب فقدان همكار ـ11ـ2

قانون
ژهيوبهقوانين و مقررات  نشدن يكي از علل اجرا

يهادستگاهالطيف و گسترده كه قوانين وسيع
بسياري را درگير كرده است، فقدان همكاري مناسب

و هماهنگي در اجراي مفاد آن است. هادستگاهبين 
عنوانبهقانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز  ،مثالبراي 

يكي از قوانين مهم و كليدي در مسير فرايند تجارت

مختلف هايبخش در قانون نشدن اجرا
و هاعدالتيبي بروز موجب جامعه
شودمي گسترده هايرانت گيريشكل
فساد جز پيامدي ،درنهايت كه

عدم و اجتماعي ومرجهرج اقتصادي،
ندارد. منابع بهينه تخصيص



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
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روهي در مسير اجرا روبادهيعدكشور با مشكلات 
فقدان همكاري مناسب ميانها آنبوده كه يكي از 

دباي هادستگاه ،. بر اساس اين قانونهاستدستگاه
تجارت به اشتراك اطلاعات خود را با سامانه جامع

نكردن ي در برخي موارد همكاريول ،بگذارند
فقدان ازجملهگمرك به دلايلي  ماننديي هادستگاه

ي آن دستگاه و سامانههاسامانهميان  مشتركزبان 
جامع تجارت، موجب كندي روند پيشرفت

يكي از ،بنابراين .شده است هاسامانهي سازادهيپ
،نظر قرار گيرد مد دايمواردي كه در تدوين قانون ب

به لحاظ هادستگاهاين است كه زمينه همكاري 
امكانات زيرساختي و قوانين موضوعه داخلي

دستگاه فراهم باشد.
قوانين كيفيت پايين تدوينـ 12ـ2

ايران از يگذارقانونيكي از مشكلات اساسي نظام 
تاكنون، مشكل 1285زمان تشكيل قوه مقننه در سال 

قبيل علميبوده است. مشكلاتي از يگذارقانون
تدوين و تصويب قانون، نامطلوب نبودن، فرايند

در كمناسازگاري قوانين با وضع موجود و دقت 
پيامدهاي اجراي قانون، تدوين و تصويب ينيبشيپ

قوانين پراكنده، ناكارآمدي برخي قوانين و مواردي
موجب كيفيت پايين تدوين درمجموع دستنيازا

در تدوين). 1398ي طوق، يقوانين شده است (آقا
كلمه متن قانونبهبر كلمه دقوانين و مقررات باي

مهزيرا ممكن است بار معنايي كل ؛دقت لازم شود
متفاوت برداشت شود كه هدف اياندازهبه

.از تدوين قانون به انحراف كشيده شود گذارقانون
كارآمدي و اثربخشي لازم را داشته دباي ،بنابراين

فرايند ابتداي زا دباي ،باشد. در اين راستا
اين متخصصان و كارشناسان نظرات از يگذارقانون
كمترين با و تيفيباك قوانيني تا شود استفاده حوزه
شود وضع مجريان و مخاطبان براي پيچيدگي و ابهام

).1398 ،هزادعبداالله(

ملاحظات امنيت اقتصاديـ 3
ثبات و بازار در رقابت هايزمينه ساختن فراهم براي

مبادلات، در شفافيت از اطمينان حصول و اقتصادي
.است ضروري مقررات و قوانين از چهارچوبي وجود
مناسبي شيوه به و گذاريهدف خوبيبه مقررات اگر

نقصوعيببي نيز اجرا يندافر در و طراحي
بازار هايكاستي پس از توانندمي شوند، سازيپياده

كنند، فراهم را خصوصي بخش حضور زمينه برآيند،
طوربه و باشند اقتصادي هايفعاليت توسعه مشوق
كهدرحالي باشند اقتصادي امنيت كنندهتأمين كلي
حوزه در موجود هايچالش از يكي اكنونهم

قوانيني از انبوهي تصويب و تدوين گذاري،مقررات
و شكلي لحاظ به لازم كيفيت از بعضاً كه است

شوندنمي اجرا نهايت در كه نيستند برخوردار ماهوي
.شوندمي اجرا ناقص يا

جامعه مختلف هايبخش در قانون نشدن اجرا
هايرانت گيريشكل و هاعدالتيبي بروز موجب
فساد جز پيامدي ،درنهايت كه شودمي گسترده

تخصيص عدم و اجتماعي ومرجهرج اقتصادي،
قوانين تعدد و تكثر است بديهي ندارد. منابع بهينه

و فساد ساززمينه حقوقي، نظام شدن فربه با
مقررات و قوانين انبوه تصويب .است عدالتيبي



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

چالش هاى اجراى قوانین و مقررات در کشور از منظر امنیت اقتصادى 
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بايد بلكه نيست، كافي تأمين امنيت اقتصادي براي
قوانين اين طرفانهبي و عادلانه اجراي زمينه و بستر
دست مطلوب نتيجه به بتوان تا ايجاد شود نيز

هدفي براي قوانين وجود ديگر،عبارتبه. يافت
مسير از بخشي صرفاً اقتصاد از حمايت مانند خاص
.است قانون حاكميت تحقق

متعدد تفسيرهاي قابليت و ابهام با قوانين وقتي
صورتبه كه دارد وجود احتمال اين شوند،مي تدوين

و شخصي اقتصادي و سياسي منافع با مطابق گزينشي،
اجراي حالتي، چنين در واقع، در .شوند اجرا گروهي
اقتصادي و سياسي انگيزش ساختار بستر در قوانين
كه است اقتصادي و سياسي منافع اين و يابدمي معنا

اجرا قانون كدام و شود اجرا قانون كدام كندمي تعيين
و محدود منافع كه كرد عنوان توانمي ،درنتيجه. نشود
و شدن ديده اجازه گيران،تصميم برخي نگرانهكوته
دهد.نميرا  كشور اساسي هايچالش از بسياري حل

كارآمد قوانين بر مبتني هايساخت زير ايجاد
ايجاد در دولت پوياي و فعال نقش تقويت و

چهارچوبي نهادن بنا به منجر خوب مقررات
بهبوددهنده و گذاريسرمايه مشوق كه شودمي

جهاني بازارهاي در اقتصاد پذيريرقابت توان
اصطلاح از زمينه اين در جهاني بانك. است

كه كندمي استفاده مؤثر گذاريمقررات
مقررات اصلاح و سازيساده را آن هايويژگي

بهبود و ارتقا بر تمركز رقابتي، بازارهاي در
هايفناوري كارگيريهب گسترش مالكيت، حقوق
چنين با قانوني هاينهاد. داندمي... و نوين

اختلالات و هاهزينه كنندهحداقل هايي،ويژگي

رقابت، اصول با موافق نوآوري، مشوق بازار، در
ملي سطوح در گذاريسرمايه تسهيل و تجارت

وكاركسب فضاي بنابراين،و  هستند الملليبين و
امكان به نسبت بخشيناطمينا سمت به را

.دهندمي سوق مولد هايبخش در گذاريسرمايه
نهادهاي كيفيت ارتقاي بر تمركز ديگر، سوي از

كاهش يا حذف به صرف توجه جايبه گرتنظيم
از يكي كه را مالكيت حقوق امنيت مقررات،
اقتصادي امنيت بروز و ظهور اصلي هايشاخصه
خصوصي بخش اطمينان تا كندمي تضمين است،
چنانچه. شود جلب اقتصاد در مشاركت براي

در رايج ايپديده مالكيت حقوق به تعرض
ميدان وارد يا خصوصي بخش باشد، اقتصاد
انحصار با اقتصاد ورود، صورت در يا شودنمي

بخش ،آن در كه شودمي مواجه خصوصي
درصدد ضدرقابتي رفتارهاي اعمال با خصوصي
.است خود سود افزايش

بسياري از قوانين و مقررات كشور مثل
50ي مربوط به بانكدارتجارت و  وانينق

سال گذشته است و با شرايط روز دنيا فاصله
جاري همهبسياري دارد. اين رويه 

يروزرسانبهكشورهاست كه قوانين خود را 
ياحرفه صورتبهاما در كشور ما  ،كننديم

روازاين مقوله توجه نشده است. نيابه 
،و تنقيح قوانين يروزرسانبهفقدان 

.شودمي هاآننشدن  الاجرالازم سازنهيزم



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
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قوانين و مقررات در صورت تدوين و اجراي
نقش مهم و كليدي در ايجاد و پايداري امنيت ،مناسب

. از سوي ديگر، تدوين قوانين ودارنداقتصادي 
مقررات ضعيف يا اجراي ناقص و ضعيف قوانين و

كننده اصلي امنيت اقتصادي وتخريبمقررات 
است.پايداري آن در جامعه 

راهكارهاي پيشنهاديي و بندجمع
تقنيني و نظارتي با مشكل تكثر و تعدد نهيزم درايران 

قوانين و اجرايي نشدن قوانين و مقررات فعلي
يكيبايد در راستاي رفع اين چالش مهم  روست.هروب
در دستور كار حاكميت زير پيشنهادي راهكارهاياز 

.قرار گيرد
راهبردهاي از طريق قوانين تنقيحـ
جديد قوانين تدوين مادر، قوانين يروزرسانبه

و ديزا مقررات و قوانين حذف و نياز مورد
ياقوهفراعالي شوراي توسط وپاگيردست
در وهله نخست و در ابتداي مسير اين: موقت

كاهش حجم و تورم قوانين بايد جراحي بزرگ،
يسازسالمدر فرايند  هاآن كردنساده و شفاف  و
امكان ،ياتپرداختن به جزئنظر قرار گيرد. با  مد

ممكني تخصصي در اين حوزه هاشنهاديپ ارائه
پيشنهاد مشخص اين در شرايط كلي نيست، اما

در راستاي مبارزه اصلي، ساختاري و كه است
درخصوص بهقوانين  نشدن هدفمند با اجرا

،انقلابي يحركت درشرايط كنوني كشور، 
براي هميشه (مشابه بار كارزشمند و گسترده و ي
در بازبيني قانون (ره)خمينيدستور حضرت امام

) با دستور1360ي پاياني دهه هاسالاساسي در 
ايقوهفرا عاليشورايرهبري يك  معظممقام 
نهادهاي حقوقي، تقنيني، همهمتشكل از  موقت

قضايي، اجرايي، اقتصادي، اجتماعي، نخبگان،
و نمايندگان سه قوه و برخي نظرانصاحب
مجمع تشخيص مصلحت ازجملهمتولي  ينهادها
با شيوه علمي و استفاده از تجربيات ،نظام
ي قوانين وشناسبيآسي اخير در حوزه هاسال

مشخص زمان مدتظرف  كشورمقررات موجود 
ينسبت به بررسي قوانين موجود و احصا

ن وو نقايص و اصلاحات لازم در قواني هاضعف
ي تجارت، صنعت،هاحوزه ازجملهمقررات 

موارد مرتبط و ديگرپولي، بانكي، زمين و 
پاگير و حذفوو دست ديزاشناسايي قوانين 

را با ، نتايج حاصلتيدرنها كند و اقدام هاآن
به مجلس شوراي ميمستق ،اذن مقام معظم رهبري

تصويب و ابلاغ براياسلامي و شوراي نگهبان 
گانهسهعزم قواي  شوديم ديتأك. كند ارائهفوري 

دادن جزم انجام بايددر تشكيل شوراي مزبور 
زمان ممكن نيترعيسربهترين روش و  در كار

هدر شيازپشيبي اجتماعي هاهيسرماباشد تا 
بديهي است پس از تصويب قوانين و .نرود
آورالزامعالي، ضمن ي اين شورايريگميتصم

قوانين و مقررات قبلي منسوخهمه  بودن، بايد
در مسير نوينيو نظام تقنيني كشور  شود اعلام

.قرار گيرد
تنقيح و تدوين قانون ظرفيت از استفادهـ

:)1389 مصوب( كشور مقررات و قوانين



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

چالش هاى اجراى قوانین و مقررات در کشور از منظر امنیت اقتصادى 
    تدبیر اقتصاد
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و مقررات نيقوان حيو تنق نيقانون تدوموجب به
نيقوان حيو تنق نيتدو)، 1389(مصوب  كشور

يمجلس شورا نيكشور به عهده معاونت قوان
يعاليشورا ،بر اساس اين قانون .است ياسلام
يمجلس شورا سيمركب از رئ نيقوان حيتنق

يمعاون حقوق، سيرئ عنوانبه ياسلام
هيئقوه قضا سياز معاونان رئ يك، ييجمهورسيرئ
وفق بند .است و نظارت مجلس نيمعاونان قوانو 
كشور و نيقوان ههم حيتنق قانون،اين  3ماده  1

صورت زير يهاراهمعتبر و حاكم از  نياعلام قوان
.گيردمي
 موضوعي يبندطبقه و تفكيك ،يآورمعج

يهافهرست تنظيم و تهيه و كشور قوانين
شخيصت ،موارد ساير و تاريخي، موضوعي
به آن اعلام و مقررات در موجود تعارضات

.قانوني اقدام براي كنندهبيتصو مرجع
 شده منتفي هاآن موضوع كه مقرراتي تشخيص

براي كنندهبيتصو مرجع به هاآن اعلام و است
.قانوني اقدام

 هاآن موضوع كه قوانيني نسخ براي پيشنهاد تهيه
به آن ارائه و است شده ضمني نسخ يا منتفي

.قانوني مراحل طي براي مجلس سهيرئئتيه
 اعمال و شخصي صريح نسخ موارد شناسايي

به ارسال و شدهتنقيح يهامجموعه در هاآن
.انتشار براي رسمي روزنامه

 كلي يهااستيس با مغاير مقررات و قوانين علاما
يا اندكرده ابلاغ رهبري معظم مقام كه نظام

و نظام مصلحت تشخيص مجمع به كننديم

و قانوني اقدام و اطلاع براي مجلس سهيرئئتيه
.كشور مقررات و قوانين همه براي شناسنامه تهيه
اين قانون شدن اجرادر صورت  روايناز

عالي تنقيح قوانين)،توسط متولي آن (شوراي
نظام حقوقي كشور يهاچالشاز  زياديبخش 
.شودميمرتفع 

جنبه تيتقو و يگذارقانون كرديرو در رييتغـ
و هم بياز تصو شيدر مرحله پ هم، آن ينيتدو
در: و مقررات نيقوان بيتصومرحله پس از در 

ينيبشيپ طريق از قوانين كيفيت ارتقاي راستاي
موضوع با مرتبط نهادهاي براي قانوني الزامات
آوردن فراهم ازجمله رويكردهايي، يگذارقانون

توسط تفصيلي يهايكارشناس براي لازم بسترهاي
ديگر و اسلامي شوراي مجلس يهاپژوهش مركز

توجه رايب تمهيداتي ينيبشيپ و كارشناسي مراجع
،يگذارقانون فرايند در كارشناسي نظرات به

يهاتيظرف و پيشنهادها ،هادهيا از يمندبهره
و يگذارقانون فرايند در پژوهشگران و كارشناسان

بر نظارت به مجلس اهتمام و توجه ،يسينوقانون
تكليف به پرداختن حين در قوانين اجراي حسن
در تناسب و تعادل حفظ راستاي در يگذارقانون
كاهش به رويه اين اتخاذ كهيطوربه حوزه دو اين

به عنايت ،شود منجر يگذارقانون سرعت
و گذارييمشخط در بوروكراسي يهاتيظرف

از دوري و قانون اجراي راستاي در تقنين
تصويب از پرهيز و يگذارقانون در زدگيسياست
مجلس شوراياست ( شده ارائهن نمادي قوانين
.)1398ي، اسلام



شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

تدبیر اقتصاد
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مرتبط مقررات و قوانين نشدن اجرا دلايل بررسيـ
:كشور اهميت داراي و حساس يهاحوزه با

گزارش كلي عنوانبهگزارش حاضر  شوديمپيشنهاد 
نشدن دلايل اجرا دربارهي بعدي هاگزارشمبناي 

ي مختلف و بنا به اهميتهاحوزهقانون و مقررات در 
قاچاق حوزه تجارت خارجي، در ،مثالبراي  هاحوزه

بهداشت و سلامت، صنعت و خدمات و كالا و ارز،
.قرار گيرد به ترتيب اولويت هاحوزهساير 

منابع
 تدوين شكلي حلقه« ).1398(مسلم  ،آقايي طوق

مفقوده نظام تدوين و تنقيح قوانين و مقررات
،83دوره  .مجله حقوقي دادگستري، »كشور

.106شماره 
 اوجاق اسدي و نادر محمدامين ،راد ابريشمي.

نبودن اجرا قابل علل نيترمهم« ).1401( نادر
 دانش فصلنامه »،ايران حقوقي نظام در قوانين
صص ،35 شماره يازدهم، سال .عمومي حقوق

  .119ـ149
 مقدمه ).1387( محمدجعفر لنگرودي، جعفري 

چاپ دانش، گنج: تهران .حقوق علم عمومي
.يازدهم

 مباني« ).1398( آزاده شهربابكي، زادهعبداالله
چيستي: قانون كيفيت مسئله پيرامون بحث نظري

 .عمومي حقوق پژوهش فصلنامه »،چرايي؟ و
  .295ـ315 صص ، 63 شماره

 اسلامي شوراي مجلس يهاپژوهش مركز
 و قوانين تنقيح رويكردي بررسي ).1398(

 بر تأكيد اب ايران حقوقي نظام در مقررات
 تنقيح نهيزم در گانهسه قواي همكاري نامهتفاهم
.11/4/1398 مورخ كشور مقررات و قوانين

  مجلس شوراي اسلامي يهاپژوهشمركز
كارشناسي پيرامون طرح اظهارنظر  ).1400(

  .مديريت تعارض منافع
 زادهمهدي و مهدي احمد ،مالميري مركز

تقنيني نظام در پراكنده يگذارقانون« ).1394(
شماره .عمومي حقوق پژوهش فصلنامه ،»ايران

.157ـ184 صص ،47

قابليت و ابهام با قوانين وقتي
اين شوند،مي تدوين متعدد تفسيرهاي

صورتبه كه دارد وجود احتمال
و سياسي منافع با مطابق گزينشي،
.شوند اجرا گروهي و شخصي اقتصادي




