
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  تحلیلی بر مالیات بر مجموع درآمد اشخاص 
  در اقتصاد ایران

 1مهتاب مرادزاده

  چکیده
مالیات بر  ،در اقتصاد ایران .استگذار بر ضریب جینی تأثیر وترین ابزار بازتوزیع درآمد مالیات بر درآمد، مهم

 کند.منبع کسب درآمد است نه شخصی که درآمد کسب می ،یعنی آنچه اهمیت دارد ؛درآمد از نوع تفصیلی است
این بازي، فرار مالیاتی و... ایجاد کرده است. مانند افزایش نابرابري، رواج سفتههایی مالیاتی آسیب نظاماین نوع 

این رفت از براي بروند که دهموارد نظام مالیاتی را به سمت مالیات بر مجموع درآمد اشخاص سوق می
مالیات بر مجموع درآمد اشخاص با بر مبتنی  مالیات یکنواخت نظامکارگیري هب نظام مالیاتی نیازمند شرایط،

افزایش معافیت  -2 درصد براي همه منابع درآمدي، 15کارگیري نظام مالیات یکنواخت با نرخ به -1 هايمشخصه
حذف  -3ها، تبع آن، کاهش تعداد اظهارنامهپایه براي کاهش تعداد زیادي از افراد از حوزه بررسی مالیاتی و به

  فرض به دلیل فرار مالیاتی است.عدم تولید اظهارنامه پیش -4کسورات براي سادگی نظام مالیاتی و 

مالیات بر مجموع درآمد اشخاص، مالیات بر درآمد جامع، مالیات بر درآمد یکنواخت، مالیات بر  واژگان کلیدي:
  .درآمد دوگانه، ضریب جینی

  مقدمه
مالیات بر درآمد در ایران از نوع تفصیلی و 

محور است؛ یعنی از هر درآمدي مالیات اخذ منبع
تعارض و شود. این نوع نظام مالیاتی در ایران می

 ماننداز حیث عدم رعایت اصولی هایی يناسازگار
این  .استایجاد کرده عدالت، کارایی و هدایت 

موضوع دولت را بر این داشته است که لایحه اجراي 
 را درآمدهاي اشخاص  مجموع  از  مالیات دریافت

مورد بررسی و در دست اجرا قرار دهد. باید توجه 
اي از داشت اتخاذ هر نوع سیاستی نیازمند مجموعه

                                                      
  یران        تهران، ا ی،دانشکده اقتصاد، دانشگاه علامه طباطبائ یزي،رآموخته کارشناسى ارشد، اقتصاد توسعه و برنامهدانش. 1

mahtab.moradzadeh@gmail.com  

ملزومات و بررسی آثار و پیامدهاي آن از لحاظ 
وط است. در مطالعه کارایی و اثربخشی سیاست مرب

ایم که مسائل و ابهامات مطرح  در حاضر، کوشیده
هاي این باره را پاسخ و درنهایت، الزامات و توصیه

گیري مؤثر از سیاستی و راهبردي را براي بهره
اجراي مالیات بر مجموع درآمد در اقتصاد ایران ارائه 

 دهیم.

ات بدین منظور، ابتدا به تبیین و مقایسه انواع مالی
بر مجموع درآمد اشخاص پرداخته و در ادامه، به 

  شود.هاي زیر پاسخ داده میپرسش



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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با توجه به تجربه دیگر کشورها، آیا مالیات بر  - 1
باعث کاهش  1مجموع درآمد اشخاص

 شود؟نابرابري در اقتصاد ایران می

با توجه به شرایط موجود، آیا اجراي طرح   - 2
زم مالیات بر مجموع درآمد از کارایی لا

 برخوردار است؟

هاي سیاستی و راهبردي الزامات و توصیه - 3
گیري از مالیات بر مجموع درآمد براي بهره

 در اقتصاد ایران چیست؟

 

  هاانواع مالیات بر مجموع درآمد و مقایسه آن -1
ترین ابزارهاي حکمرانی است که در مالیات از مهم

اختیار دولت قرار دارد. نخستین اهمیت آن، نقشی 
کند. ست که در تأمین مالی مخارج دولت ایفا میا

یکی از منابع مالیاتی در تأمین درآمد دولت، مالیات 
طورکلی، سه الگوي جامع بر درآمد اشخاص است. به

محور براي طراحی نظام مالیات بر درآمد شخص
مطرح است. الگوي نخست، نظام مالیات بر درآمد 

اد محاسبه و جامع است که در آن، مجموع درآمد افر
شود. بر اساس یک جدول مالیاتی مشمول مالیات می

الگوي دوم، نظام مالیات بر درآمد دوگانه است که 
هاي هاي حاصل از سرمایه با نرخ ثابت و درآمددرآمد

حاصل از کار با نرخ تصاعدي مشمول مالیات 
شوند. در الگوي سوم که نظام مالیات بر درآمد می

مد فقط یک بار و با نرخ ثابت یکنواخت است، هر درآ
شود. در ادامه، هریک از الگوهاي مشمول مالیات می

  شود.تفصیل بیان میمالیاتی به

                                                      
1. PIT 

  نظام مالیات بر درآمد جامع -1-1
در این شیوه، افراد در پایان هر دوره مالیاتی 

کنند و به سازمان مالیاتی اي را تکمیل میاظهارنامه
اظهارنامه، درآمد مؤدیان دهند. در این تحویل می

شامل حقوق و دستمزد، درآمد اجاره املاك، بهره 
دریافتی از بانک یا سود انواع اوراق بهادار، انواع 
درآمدهاي ناشی از سرمایه (اعم از عایدي ملک، 

ها و درآمد مشاغل سهام، خودرو، طلا و ارز) یارانه
پس مانده افراد باید اعلام شود. درنهایت، درآمد باقی

هاي قابل قبول (مانند ها و هزینهاز کسر بخشودگی
هاي درمانی و هاي ضروري زندگی، هزینههزینه

آموزشی)، بر اساس یک جدول مالیاتی واحد مشمول 
 شود.مالیات می

 مزایاي این الگوي مالیاتی موارد زیر است.

  در این نظام مالیاتی، برابري افقی (اخذ مالیات
آمد یکسان) و برابري یکسان از افراد با در

عمودي (اخذ مالیات بیشتر از افراد با درآمد 
شود. درنتیجه، این نظام بالاتر) تأمین می

ابزاري براي بازتوزیع درآمد کارآمد و 
 منصفانه است.

  با توجه به اینکه برخورد مالیاتی با منابع
درآمدي کار و سرمایه یکسان و پایه مالیاتی 

هاي مالیاتی کاهش بسیار گسترده است، نرخ
هاي اجتناب و یابد که باعث کاهش انگیزهمی

شود و چون مبناي اخذ فرار مالیاتی می
مالیات، درآمد شخص است، انتقال منبع 

به اشخاص، هیچ درآمدي از واحدهاي شغلی 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
     تحلیلی بر مالیات بر مجموع درآمد اشخاص در اقتصاد ایران
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تأثیري بر مخفی کردن درآمد براي فرار 
 مالیاتی ندارد.

هاي نظام مالیات بر درآمد جامع نیز برخی چالش
  موارد زیر است.

  تعریف درست آستانه معافیت، با حجم بدون
رو هاي مالیاتی روبهبالایی از اظهارنامه

  خواهیم شد.
  نیازمند نظام جامع اطلاعات مالیاتی است که

  هاي مالی مؤدیان را رصد کند.اکنشتر
 هاي به دلیل ایجاد شفایت مالی با مخالفت

  شود.نفع مواجه میهاي ذيسیاسی گروه
  به روش  عایدي سرمایهوضع مالیات بر

  .تعهدي دشوار است
  محاسبه درآمد ضمنی مسکن شخصی و

 .مزایاي جانبی شغلی دشوار است

  نظام مالیات بر درآمد دوگانه  -2-1
سخه محض نظام مالیات بر درآمد دوگانه، در ن

درآمدهاي حاصل از سرمایه (شامل بهره بانکی، سود 
اي، بازدهی ضمنی منزل شده، درآمد اجارهتوزیع

مسکونی شخصی، درآمد انواع اوراق بهادار و عایدي 
ها) در نرخی یکنواخت و درآمد سرمایه انواع دارایی

زایاي حاصل از کار (شامل حقوق و دستمزد و م
جانبی شغلی، مستمري و بازنشستگی) با نرخی 

شوند. همچنین، مالیات تصاعدي مشمول مالیات می
داران در بر سود شرکت همان مالیات بر سود سهام

شود که این موضوع از اخذ مالیات نظر گرفته می
شود درآمد کند و باعث میمضاعف جلوگیري می

 سرمایه تنها یک بار مشمول مالیات شود.

علت اصلی استفاده از این الگوي مالیاتی، توسعه 
گذاري و جلوگیري از خروج سرمایه از کشور سرمایه
  است.
  نظام مالیات بر درآمد یکنواخت  -3-1

در نسخه مرسوم نظام مالیات با نرخ یکنواخت، هر 
درآمد تنها یک بار با نرخ ثابت مشمول مالیات 

ها شرکت شود و نرخ مالیات بر درآمد اشخاص ومی
ها با نرخ واحد یکسان است. ازآنجاکه همه درآمد

شوند، فرار مالیاتی به دلیل عدم مشمول مالیات می
یابد. از انتقال درآمد از منبعی به منبع دیگر کاهش می

سویی تصاعدي نبودن نرخ مالیات، انگیزه کسب 
گذاري دهد و به افزایش سرمایهدرآمد را افزایش می

هاي شود. از دیگر ویژگیمنجر میو رشد اقتصادي 
بارز این نظام مالیاتی، ساده بودن آن به دلیل اخذ 

جا و آن هم صورت یکمالیات از همه درآمدها به
حال، چند نقد اساسی به این هنگام تحقق است.  بااین

نظام مالیاتی وارد است. براي مثال، ازآنجاکه در این 
نظر گرفته  اي درنظام مالیاتی هیچ معافیت پایه

شود و همه درآمدها با نرخ واحد مشمول مالیات نمی
هاي نهایی و متوسط با یکدیگر برابر شوند، نرخمی
شوند و این نظام مالیاتی اکیداً تناسبی خواهد شد. می

در این حالت، نرخ مؤثر مالیاتی پرداختی فقرا افزایش 
یابد. یابد و در مقابل، براي ثروتمندان کاهش میمی

شود، اما خوبی تأمین میرو اصل عدالت افقی بهزاینا
این نظام از تأمین اصل عدالت عمودي ناتوان است؛ 
زیرا افراد با درآمدهاي بالا و پایین با نرخ یکسان 

شوند. درنتیجه، این نظام مالیاتی مشمول مالیات می
ترین کارکرد خود یعنی بازتوزیع درآمد را از مهم



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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صورت فزاینده افزایش بري بهدهد و نابرادست می
یابد. از سوي دیگر، این سیستم مالیاتی به لحاظ می

اجرایی بسیار ساده و این سادگی ناشی از لحاظ 
هاي مختلف ازجمله درمان، حوادث نکردن هزینه

سازي موجب غیرمترقبه و بار تکفل است. این ساده
شود و درنتیجه، برخورد یکسان با افراد متفاوت می

کند و مشروعیت آن را مالیاتی را غیرمنصفانه می نظام
  برد.از بین می

  
گانه مالیات بر مجموع مقایسه الگوهاي سه -2

  درآمد اشخاص
: اگر درآمد سالانه رعایت عدالت افقی و عمودي -

فرد را معیار مقایسه قرار دهیم، مالیات بر درآمد جامع 
م کند. این نظارعایت این دو عدالت را تضمین می

ترین کارکرد نظام مالیاتی بهترین نظامی است که مهم
مالیاتی یعنی بازتوزیع درآمد از ثروتمندان به فقرا را 

  ایفا کند.
داران نظام مالیات یکنواخت معتقدند : طرفکارایی -

هاي مالیاتی که این نظام به دو دلیل کاراتر از نظام
ات تصاعدي (نظام مالیات بر درآمد جامع و نظام مالی

کند. نخست اینکه، کاهش بر درآمد دوگانه) عمل می
نرخ مالیات بر درآمد اشخاص از طریق آثار مثبتی که 

گذارد، باعث کاهش آثار انداز میبر عرضه کار و پس
شود. دوم اینکه، در این زاي نظام مالیاتی میاختلال

ها و نظام مالیاتی با توجه به حذف معافیت
شان گیريگیزه افراد براي سوهاي مالیاتی، انتبعیض

یابد. از هاي مشخص کاهش میبه سمت فعالیت
داران نظام مالیات بر درآمد دوگانه سوي دیگر، طرف

بر این باورند که وضع مالیات سنگین بر سرمایه 
که بر موجب خروج سرمایه از کشور و درصورتی

اساس اصل تحقق عایدي اتخاذ شود، موجب قفل 
  شود.یها مشدن دارایی

داران نظام مالیات بر درآمد : طرفسادگی -
ها و اعمال نرخ واحد را یکنواخت، حذف معافیت

ترین دلیل سادگی این نظام در مقابل دیگر مهم
داران دانند، اما طرفهاي مالیاتی تصاعدي مینظام

نظام مالیات بر مجموع درآمد، معتقدند برخورد 
ر و سرمایه، عامل یکسان این نظام با درآمد نیروي کا

ساده بودن این نظام است. موافقان نظام مالیات بر 
سازي نرخ درآمد دوگانه بر این باورند که یکسان

مالیات بر درآمد شرکت و نرخ مالیات بر درآمد 
ریزي اشخاص از بروز آربیتراژ مالیاتی و نیز برنامه

که کند. همچنین، درحالیمالیاتی بنگاه جلوگیري می
صورت تناسبی و در اي بههاي سرمایهرآمدانواع د

 تر است.شود، اجراي آن سادهمنبع مالیات وضع می

اي از حیث عملکرد نظام هاي مقایسهشاخص
مالیات بر مجموع درآمد اشخاص با توجه به تجارب 

خلاصه  1کشورهاي اجراکننده آن در جدول شماره 
    شده است.   

ترکیب مالیات بر درآمد در ایران 
نامناسب است. به این صورت که 
برخلاف اغلب کشورها، سهم مالیات بر 
درآمد اشخاص حقوقی بیشتر از سهم 

 .مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی است



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  کرد دیگر کشورها در استفاده از الگوي مالیات بر مجموع درآمد اشخاصعمل -1جدول 
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 فراگیر
(مجموع 

  1درآمد)
 

تصاعدي و 
مساوي نرخ 
مالیات بر 

 درآمد سرمایه

تصاعدي و 
مساوري 

نرخ مالیات 
 بر درآمد کار

معمولاً 
 متعدد

وضعیت 
 مطلوب

به دلیل تعدد 
کسورات 

 شودنقض می
 زیاد

چندان وضعیت نه
مطلوب به دلیل 
تصاعدي بودن 

 هانرخ

ایالات متحده آمریکا، 
انگلستان، کانادا، 

تایلند، شیلی، نیوزلند، 
زیک، مالزي، مک

 و فرانسه، آذربایجان
 لوکزامبورگ

  2دوگانه
 

تصاعدي و 
مضاعف 

(بالاتر از نرخ 
مالیات بر 

درآمد 
 سرمایه)

نرخ هموار 
تر از (پایین

 درآمد کار)

معمولاً 
 اندك

وضعیت 
 متوسط

به دلیل 
تفاوت 

هاي نرخ
مالیات بر کار 

و سرمایه 
 شودنقض می

 متوسط

وضعیت نسبتاً 
مطلوب به دلیل 

جذب 
 گذارانسرمایه

نروژ، فنلاند، 
دانمارك، اتریش، 

آلمان، ایتالیا، 
مغولستان، آفریقاي 

جنوبی، ژاپن، 
 بلژیک و کرواسی

 هموار
  3(یکنواخت)

  

هموار 
مساوي نرخ 
مالیات بر 

 درآمد سرمایه

هموار 
مساوي نرخ 
مالیات بر 
 درآمد کار

معمولاً 
 اندك

وضعیت 
 متوسط

وضعیت 
 مطلوب

اندك 
(ساده 
 مطلوب)

وضعیت مطلوب 
به دلیل نرخ 
تناسبی و پایه 

 گسترده

روسیه، مجارستان، 
اسلواکی، ترکمنستان، 

رومانی، مقدونیه، 
لیتوانی، قزاقستان، 

 و گرجستان، استونی
 جمهوري چک

.Ernst & Yount, 2019 :مأخذ   

و  مجموع درآمد استنظام غالب مالیاتی، مالیات بر 
هاي نسخه بر درآمد دوگانه و مالیات یکنواخت مالیات
  بر مجموع درآمد هستند.شده آن و مبتنی تعدیل

هاي مالیات بر درآمد شخصی: توزیع جهانی نظام -
 هايبررسی نظام مالیات بر درآمد حاکی است که در سال

کشور نظام مالیات  13کشور،  126از میان  ،2020-2019
اند. نظام مالیات بر دهکرر درآمد یکنواخت را انتخاب ب

                                                      
1. Comprehensive Income Tax System 
2. Dual Income Tax System 
3. Flat Income Tax System 

سازي است و کشور در حال پیاده 36ع درآمد در وجمم
کشور مجري نظام مالیات بر درآمد دوگانه  76درنهایت، 

است که کشورهاي امارات متحده عربی،  گفتنیهستند. 
عربستان سعودي، قطر، عمان، بحرین، کویت، مالدیو و 

اطلاعات نظام  .ظام مالیات بر درآمد هستندموناکو فاقد ن
مالیات بر درآمد برخی کشورها نیز در آخرین 

  .المللی وجود نداردمنتشرشده نهادهاي بینهاي گزارش



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 1و توسعه اقتصادي هاي منتخب مالیات بر درآمد در برخی کشورهاي سازمان همکاريمروري بر نوع نظام -2جدول 
 و غیر سازمان همکاري و توسعه اقتصادي

 .1401مأخذ: مهاجري، 

تحلیلی از وضعیت نظام مالیات بر درآمد  -3
  ایراندر 

ظام مالیات بر درآمد ایران، از نوع نظام مالیات ن
تفصیلی است که با توجه به نوع منبع درآمدي، 

البته با توجه  شود؛برخورد مالیاتی متفاوتی اعمال می
اي هاي گسترده در حوزه درآمدهاي سرمایهبه معافیت

خصوص معافیت درآمدهاي حاصل از تقسیم سود به
نکی و اوراق قرضه، نظام ها و سودهاي باشرکت

مالیات بر درآمد ایران تا حدودي مشابه نظام مالیات 
 .بر درآمد اشخاص از نوع دوگانه است

 دامنه شمولیت مالیات بر درآمد در ایران -1-3

منابع درآمدي  ،آمددراز روش وصول مالیات بر  غفار
نیروي  ،در سه دسته کلی شامل درآمد حاصل از سرمایه

                                                      
1. OECD  

در قانون مالیات . شودبندي میدرآمد اتفاقی طبقه و کار
صورت منابع درآمد اشخاص به کنونی،بر درآمد 

حقوق و دستمزد، درآمد که  تفصیلی وجود دارد
مشاغل، درآمد املاك و مستغلات و درآمد اتفاقی 

گرفته  عنوان منابع مشمول مالیات بر درآمد در نظربه
واسطه رآمد بهدامنه پوشش مالیات بر د شوند.می

معافیت برخی از منابع درآمد مثل کشاورزي، سود 
 و هاي بانکی)سهام، درآمد بهره (درآمد سود سپرده

  سهام محدود شده است. عایدي سرمایه

مالیات بر درآمد در ایران از نوع 
محور است؛ یعنی از تفصیلی و منبع

 شود.هر درآمدي مالیات اخذ می



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  درآمد در ایران منابع مالیات بر -1شکل

.1402مأخذ: غلامی،الهام 

کارکرد درآمدي مالیات بر درآمد (درصد  -2-3
 )1401سهم از کل درآمدهاي مالیاتی؛ سال 

درصد کل  52مالیات بر درآمد درمجموع، تقریباً 
دهد، اما ترکیب درآمدهاي مالیاتی را تشکیل می

درآمد در ایران نامناسب است. به این  مالیات بر
صورت که برخلاف اغلب کشورها، سهم مالیات بر 
درآمد اشخاص حقوقی بیشتر از سهم مالیات بر 

طور متوسط حدود درآمد اشخاص حقیقی است (به
درصد در بین کشورهاي سازمان همکاري و  26و  9

). همچنین، سهم مالیات بر اشخاص 1توسعه اقتصادي
ش از مالیات مشاغل، املاك و مستغلات حقوقی بی

کننده ناکارآمدي کارکرد مالیات است. این نکات بیان
بر درآمد اشخاص حقیقی در ایران و درنتیجه، بار 

  هاي اقتصادي است.مالیاتی بیشتر بر بنگاه

 )1401 درآمدي مالیات بر درآمد (سهم کل از درآمدهاي مالیاتی،کارکرد  -2 شکل

  1402الهام غلامی، مأخذ:

                                                      
1- OECD  

 مالیات بر درآمد 

 حقوقی مالیات بر درآمد اشخاص  مالیات بر درآمد اشخاص حقیقی

 کشاورزي
(معاف، ماده 

81( 

املاك و 
مستغلات 
 (مشمول)

 مشاغل
 (مشمول)

 بهره
(معاف، ماده 

145( 

عایدي سرمایه 
 سهام

 (معاف)

 سود سهام
(معاف، ماده 

105( 

 درآمد
 اتفاقی

 (مشمول)
 حقوق

 (مشمول)

 سرمایه درآمد نیروي کار
 منابع درآمدي

درآمدهاي مالیاتی 

درصد) 45مالیات غیرمستقیم ( درصد)  55مالیات مستقیم (

 مالیات بر
 ثروت 

 درصد) 6/3(

مالیات بر درآمد 
 اشخاص حقیقی

 )درصد16(

 مالیات بر
کالاها و خدمات 

 درصد) 6/33(

 مالیات
 بر واردات 
 )درصد 1/11(

 مالیات بر درآمد
 اشخاص حقوقی 

 درصد) 7/35(



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  کارکرد توزیعی مالیات بر درآمد -3-3
برخی اقتصاددانان رفاه، توزیع برابر درآمد را با توجه 

دانند. به هدف حداکثر کردن رفاه اجتماعی الزامی می
هایی وجود دارد که براي توزیع درآمد شاخص

گیري نابرابري در جهان ترین، شاخص اندازهمهم
ضریب جینی است. این ضریب، وضعیت توزیع درآمد 

دهد که هر چقدر می در اقشار مختلف جامعه را نشان
تر باشد، یعنی توزیع درآمد مقدار آن به صفر نزدیک

، 1390تر است. ضریب جینی در ایران در دهه عادلانه
در حال نوسان بود و از  4/0تا  36/0همواره حول 

افزایش یافت.  1399در سال  4/0در اول دهه، به  36/0
به این صورت که پس از کاهش نسبتاً ملموس در سه 

سرعت در حال افزایش و ، به1390ل اول دهه سا
(بالاتر  1380بازگشت به بالاترین سطوح خود در دهه 

که حاکی از تشدید شکاف طبقاتی در ) بود 4/0از 
کشور و عدم کارکرد مناسب مالیات در بازتوزیع منابع 

 هاي گسترده در توزیع درآمداست. وجود نابرابري
ت، لامح سسطباعث افزایش فقر و متأثر شدن 

و همچنین، کاهش  بهداشت، تغذیه و آموزش افراد
. شودوري و رشد اقتصادي، تولید و درآمد ملی میبهره

اخذ رویکرد گري مالیات با نقش تنظیماز سوي دیگر، 
هاي تولیدي رسمی ها و بخشمالیات بیشتر از شرکت

ها از حرکت فعالیت که منجر به تجلی استدر حال 
  شود.غیررسمی می بخش رسمی به بخش

  جینی در ایران ضریب -1نمودار 

  ).1384-1401( مأخذ:  مرکز آمار ایران

عنوان منبع درآمدي در این شرایط، مالیات تنها به
اي با بهبود توزیع درآمد کند و رابطهدولت عمل می

هاي مالیاتی در ایران تقریباً و ثروت ندارد. سیاست
کنندگی در توزیع درآمد نداشته است. هیچ اثر تعدیل

جاي کاهش نابرابري درآمد باعث همچنین، مالیات به
رآمد شده است. بنابراین، وضعیت افزایش نابرابري د

ضریب جینی در ایران  نشان از ناکارآمدي نظام 
مالیاتی در توزیع درآمد دارد و ناکارآمدي نظام مالیاتی 
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
     تحلیلی بر مالیات بر مجموع درآمد اشخاص در اقتصاد ایران

  
 

75 
 

در توزیع درآمد تا حد زیادي به عدم رعایت اصل 
  توانایی پرداخت مرتبط است.

هایی ایجاد کرده این نظام مالیاتی در ایران آسیب
  پردازیم.ها میمه به تشریح آناست که در ادا

  ازآنجاکه نظام مالیاتی در ایران با افرادي که
منابع درآمدي متفاوت دارند، برخورد 
متفاوتی دارد، معیار برابري عمودي و افقی 

درآمد شود و ممکن است فرد کمتأمین نمی
 حتی مالیات بیشتري هم پرداخت کند.

  مؤدیان توجه در این نظام مالیاتی به بار تکفل
اي که قسمتی از شود؛ یعنی با خانوادهنمی

حقوقش صرف مخارج ضروري ازجمله 
اي شود و خانوادهنگهداري فرزند سرطانی می

که همه اعضاي آن سالم هستند، برخورد 
گیرد و جمع هزینه زندگی یکسانی صورت می

شود که این خود به افراد در نظر گرفته نمی
 شود.مالیاتی منجر می غیرمنصفانه بودن نظام

  در این نظام مالیاتی برخلاف عوایدي سرمایه
اند، درآمد حاصل از کار که معاف از مالیات

مشمول مالیات است که این تبعیض موجب 
بازانه هاي سفتههدایت افراد به سمت فعالیت

 شود.می

  در آخر، با توجه به اینکه شخصیت حقوقی
واحدهاي شغلی و اصناف مستقل از 
شخصیت مالک نیست و همچنین، حساب 
شخصی و حساب تجاري در شبکه بانکی 
کشور تفکیک نشده است و مشخص نیست 
که مبالغ واریزي به حساب افراد بابت 

هاي تجاري است یا امور شخصی، فعالیت
توان از طریق انتقال درآمد تبع آن، میپس به

به حساب دیگر افراد، از پرداخت مالیات فرار 
ین موارد مبین این است که فرار مالیاتی کرد. ا

 یابد.در این نظام مالیاتی افزایش می

شناسی، نتایج حاصل از آسیب به با توجهبنابراین، 
اساس رویه  وصول مالیات بر درآمد اشخاص بر

از حیث عدم هایی يبا تعارض و ناسازگار کنونی
سادگی، عدالت، کارایی و  مانندرعایت اصولی 

است. این موضوع تجدید ساختار در  هدایت مواجه
روش وصول مالیات بر درآمد اشخاص و حرکت به 

بر اصول اساسی را  مالیاتی مطلوب مبتنینظام سمت 
   سازد.ضروري می

 :نظام ی نشدن یترین دلیل اجراممه توجه
ضمانت  نبود ،درآمد تاکنون مالیات بر مجموع

جامع اطلاعاتی و ابزاري  نظامی، فقدان یاجرا
کارآمد براي تجمیع و مبادله اطلاعات مؤدیان 

تا وقتی تغییرات  ،. بنابراینبوده استو... 
مالیات  نظامبنیادین در این حوزه اتفاق نیفتد، 

سازي در کشور را بر درآمد امکان پیاده
 نخواهد داشت.

 

  ملاحظات امنیت اقتصادي -4
خصوص مالیات ها بهترین اهداف مالیاتیکی از مهم

م (مالیات بر درآمد)، توزیع درآمد است. مستقی
هاي مالیاتی در دهد که سیاستمطالعات نشان می

کنندگی در توزیع درآمد ایران تقریباً هیچ اثر تعدیل
جاي کاهش نابرابري درآمد باعث افزایش نداشته و به



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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محور ها در سیستم منبعآن شده است. وجود معافیت
اینکه مسائل مالیات بر درآمد اشخاص، در عین 

مربوط به مخدوش شدن عدالت را به همراه دارد، از 
کارایی لازم براي هدایت منابع برخوردار نیست که 
در صورت عدم اصلاح نظام مالیات بر درآمد در ایران 
با توجه به مسائلی ازجمله فرار مالیاتی در کشور، 

شود، بلکه تنها نابرابري میان خانوارها کمتر نمینه
ي کارکردي میان دستمزدبگیران و صاحبان نابرابر

یابد و با سرکوب درآمدهاي سرمایه افزایش می
یابد که درنتیجه، شاهد دستمزد، تقاضا کاهش می

کاهش رشد اقتصادي خواهیم بود. عدم اصلاح نظام 
 مالیاتی پیامدهاي زیر را به دنبال دارد.

کاهش هاي عمومی: ناتوانی دولت در تأمین هزینه -
ه دولت باعث ناتوانی دولت در پرداخت بودج
هاي مربوط به دستمزد کارمندان و... و افزایش هزینه

 شود.فشار به جامعه و مردم می

هاي مربوط به ناتوانی دولت در تأمین هزینه -
زمانی که  هاي مختلف:گذاري در بخشسرمایه

هاي مختلف ناتوان گذاري در بخشدولت از سرمایه
هاي گذاري در بخشد سرمایهبماند، این کمبو

مختلف سبب کاهش اشتغال و سرعت پیشرفت در 
اقتصاد و درنتیجه، افزایش نارضایتی مردم و فشار به 

 شود.دولت می

: در صورت عدم هاي درآمديشکاف میان گروه -
اصلاح نظام مالیاتی، توان رقابتی عوامل اقتصادي به 

اند. با هشود که مالیات پرداخت نکردنفع افرادي می
شود که ادامه این روند، شکاف درآمدي بیشتر می

 شود. موجب ایجاد تنش در کشور می

ایجاد اختلاف طبقاتی در جامعه و انباشت ثروت  -
: این موضوع باعث اعتراض هاي خاصبراي گروه

هاي سیاسی و افراد جامعه و درنتیجه، ایجاد تنش
 شود.اجتماعی می

به سمت مالیات بر مجموع با تغییر نظام مالیاتی 
ها را برطرف کرد، توان این نقصدرآمد اشخاص می

اما دستیابی به این هدف نیازمند طراحی مناسب و 
اجراي کارآمد نظام مالیات بر درآمد اشخاص است. 

حذف «ها توجه داشت، ازجمله مواردي که باید به آن
حفظ مالیات «، »معافیت در منابع کسب درآمد

طراحی جدول مالیاتی «، »در منابع یادشدهالحساب علی
اجتناب از دادن امتیاز به درآمدهاي حاصل از «، »ساده

برخورد «، »سرمایه به هزینه صاحبان نیروي کار
ها و اعطاي متفاوت با افراد از نظر پذیرش هزینه

، »ايپیوند زدن نظام مالیاتی به نظام یارانه«، »هامعافیت
پذیر امکان«و نیز » فهمهمه طراحی اظهارنامه ساده و«

ساختن ردیابی درآمدهاي مؤدیان با استفاده از ابزارهاي 
  ).1399است (نصیري اقدم، » مختلف

ترین عواملی که باعث عدم اجراي یکی از مهم 
مالیات بر مجموع درآمد شده، ضعف 

هاست. چنانچه سازوکار قابل اتکایی براي زیرساخت
راد وجود نداشته هاي افتشخیص درآمد و هزینه

باشد، امکان اجراي مالیات بر مجموع درآمد اشخاص 
وجود نخواهد داشت و نکته آخر اینکه، ازآنجاکه 

هاي هاي لازم را براي ثبت هزینهافراد حقیقی آموزش
اند، اجراي این قانون ممکن است قابل قبول ندیده

رو مجموع این ها چالش ایجاد کند. ازاینبراي آن
ی عدم اصلاح مالیات بر درآمد، عوامل یعن



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هاي گسترده مالیاتی و محدود بودن تعداد معافیت
اقتصاد ایران و شفاف نبودن اطلاعات  هاي مالیاتیپایه

هاي لازم براي اجراي اقتصادي مؤدیان و زیرساخت
منابع تأمین هاي جدي این قانون، جامعه را با چالش

مدي ناکارآ ،کاهش درآمدهاي مالیاتی، اجتماعی
ناپذیري اقتصاد در صحنه رقابت ،هاي مالیسیاست

ها و (به دلیل فشار مالیاتی بالا بر شرکت المللیبین
مواجه ها فقر و توزیع ناعادلانه درآمد و واردات )

نیافتگی، افزایش فاصله کند که نتیجه آن توسعهمی
هاي طبقاتی، کاهش رشد اقتصادي، ایجاد تنش

تولید کالاهاي عمومی و  اجتماعی، کاهشـسیاسی
به تضعیف  رفاه عمومی جامعه است. این موارد

اعتمادي مردم به دولت، اقتصاد داخلی، افزایش بی
خروج نیروي کار و مهاجرت نخبگان از کشور منجر 

شود که درنهایت، تأثیرات منفی بر امنیت اقتصادي می
  گذارد.کشور می

  
  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه

کلی، سه الگوي جامع براي طراحی نظام طوربه
  محور مطرح است. مالیات بر درآمد شخص

  الگوي نخست، نظام مالیات بر درآمد جامع
است که در این نظام، مجموع درآمد افراد 
محاسبه و بر اساس یک جدول مالیاتی، 

 شود. مشمول مالیات می

  الگوي دوم، نظام مالیات بر درآمد دوگانه
اي حاصل از سرمایه با نرخ هاست که درآمد
هاي حاصل از کار با نرخ ثابت و درآمد

 شوند. تصاعدي مشمول مالیات می

  الگوي سوم، نظام مالیات بر درآمد یکنواخت
است که هر درآمد فقط یک بار و با نرخ ثابت 

 شود. مشمول مالیات می

بررسی نظام مالیات بر درآمد حاکی است که در 
 13کشور،  126از میان ، 2019-2020 هايسال

کشور نظام مالیات بر درآمد یکنواخت را انتخاب 
کشور  36ع درآمد در وجمماند. نظام مالیات بر نموده

کشور  76سازي است و درنهایت، در حال پیاده
در ایران  مجري نظام مالیات بر درآمد دوگانه هستند.

محور است؛ نظام مالیات بر درآمد تفصیلی و منبع
صورت جداگانه مشمول یعنی انواع منابع درآمد به

هاي ها و معافیتشوند و هر درآمدي نرخمالیات می
نتایج حاصل از  به با توجهخاص خود را دارد. 

 شناسی، وصول مالیات بر درآمد اشخاص برآسیب
از هایی يو ناسازگاربا تعارض  کنونیاساس رویه 

سادگی، عدالت،  مانندحیث عدم رعایت اصولی 
کارایی و هدایت مواجه است. این موضوع تجدید 

در روش وصول مالیات بر درآمد اشخاص  ساختار
بر  مالیاتی مطلوب مبتنی نظامو حرکت به سمت 

 سازد.اصول اساسی نظام مالیاتی را ضروري می
شود اصلاح ینی میباز لحاظ نظري پیش بنابراین،

اي در قالب استقرار نظام مالیات نظام مالیاتی و یارانه
سازي آن با نظام حمایتی، بر مجموع درآمد و مرتبط

شود؛ منجر به بهبود توزیع درآمد در کشور 
که بخش زیادي از کاهش نسبتاً ملموس طوريبه

توان به آثار را نیز می 1390نابرابري در اوایل دهه 
هاي هاي حاملسیاست هدفمندسازي یارانه ناشی از

انرژي و توزیع یارانه نقدي در میان خانوارها مرتبط 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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آغاز شد. از اواسط دهه  1389دانست که از سال 
هاي توزیع درآمد در ایران به دلیل ، شاخص1390

افزایش شدید نرخ تورم، کاهش درآمد سرانه و نیز 
یت پیش از ها به وضعثابت ماندن مبلغ اسمی یارانه

هاي داخلی نشان شروع این دهه بازگشت. پژوهش
دهد وضع مالیات بر مجموع درآمد در می

ترین سناریو، ضریب جینی را در ایران بینانهخوش
کاهش دهد (نصیري اقدم و رزمی،  28/0به  43/0از 

هاي ). بدیهی است که اخذ مالیات از دهک1394
ایی که با استفاده هویژه با تأکید بر گروهثروتمند (به

از خلأهاي مالیاتی کنونی، اجتناب یا فرار مالیاتی 
هاي اقتصادي تأثیرگذار دارند) بر کاهش نابرابري

اخذ این نوع مالیات با سرشکن  ،از سوي دیگراست. 
کردن فشار مالیاتی بر تمام افراد واجد شرایط جامعه، 

حد مالیات بر بخش تولیدي رسمی  از از تمرکز بیش
استقرار نظام کند. همچنین، میر جلوگیري کشو

مالیات یکپارچه بر مجموع درآمد اشخاص حقیقی، 
ضمن افزایش توان مالی دولت براي حمایت از 

هاي واسطه زیرساختپذیر جامعه، بهاقشار آسیب
 سازوکارزنی عاتی براي اجراي خود، امکان گرهلااط

 کندیماي کشور را محقق یارانه نظاماخذ مالیات به 
کرد مؤثرتر دولت بتواند به هزینه ،موجب آنتا به

رو اتخاذ این نوع . ازایناي خود بپردازدمنابع یارانه
  نظام مالیاتی آثار زیر را به همراه دارد.

  .بهبود توزیع درآمد در جامعه 

  ارتقاي رفاه اجتماعی از طریق در نظر گرفتن
هاي اشخاص مانند اي از هزینهبخش عمده

                                                      
1. Flat 

هاي درمان، آموزش، هزینه اجاره و وام ههزین
  تسهیلات مسکن و... .

  ارتقاي کارکرد تخصیصی مالیات از طریق
  هاي غیرضرور.حذف معافیت

 هاي فرار و اجتناب مالیاتی و کاهش زمینه
شویی از طریق گردآوري امکان مبارزه با پول

  و تجمیع کارآمد اطلاعات.
 هاي هزینههاي وصول و نیز کاهش هزینه

محور شدن تمکین از طریق مؤدي
ساختار نظام مالیاتی و کاهش تکالیف 
مالیاتی مؤدیان مانند تسلیم 

 هاي متعدد.اظهارنامه

ارکان طرح کنونی مالیات بر مجموع درآمد  -
 اشخاص

  در این طرح که سیستم مالیات بر درآمد
جامع انتخاب شده است، مجموع درآمد 

ها و کسورات تافراد پس از کسر معافی
که از معافیت پایه بیشتر باشد، با درصورتی

مشمول مالیات  131نرخ تصاعدي طبق ماده 
 شود.می

  ،این الگو از لحاظ توزیعی کارکرد مناسبی دارد
 اما از نظر اجرایی پیچیده است.

  اغلب کشورهایی که در مرحله شروع اجراي
مالیات بر مجموع درآمد هستند (مانند چین، 

و بلوك شرق اروپا) ابتدا مالیات  روسیه
 کنند.را انتخاب می 1یکنواخت

 برنامه هفتم توسعه شنهادات اصلاح لایحهیپارائه  -



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
     تحلیلی بر مالیات بر مجموع درآمد اشخاص در اقتصاد ایران
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  نرخ هاي مالیات بر اشخاص حقیقی در لایحه برنامه هفتم توسعه -3جدول 
منابع درآمدي مشمول مالیات بر 

 حقیقی درآمد اشخاص
 براکت مالیاتی  سالیانه و  نرخ مالیات

 جمع درآمد اشخاص حقیقی

 ٪10 میلیون تومان 60تا  30
 ٪15 میلیون تومان 120تا  60

 ٪20 میلیون تومان 240تا  120
 ٪25 میلیون تومان 480تا  240

 ٪35 میلیون تومان 480مازاد بر 

 معافیت پایه 
 تومان سالیانه) میلیون  30(ماهیانهمیلیون  5/2مؤدي مالیاتی 
  میلیون تومان سالیانه) 9ماهیانه( هزار تومان 750همسر مؤدي 
 میلیون تومان سالیانه) 6(هزار تومان ماهیانه  500فرزند مؤدي 

 کسورات قابل قبول 

 هزینه دارو و درمان طبق تعرفه دولت .1
  میلیون تومان 30حق بیه درمانی تا سقف  .2
  میلیون تومان 30بیرستان تا سقف هزینه اموزش تا د .3
  میلیون تومان لحاظ کرد5/4می توان  3و1با ندادن اسناد براي بندهاي  .4
  میلیون تومان 45هزینه اجاره تا  .5
 میلیون تومان   30سود وام خرید مسکن تا سقف  .6

  .1402مأخذ: درویشی،باقر 

  تضمینی براي اجراي در شرایط کنونی، هیچ
که در  1آمیز مالیات بر عایدي سرمایهموفقیت

حال تصویب است، وجود ندارد. ازآنجاکه 
موفقیت در مالیات بر درآمد اشخاص به 

وابسته و بستر  مالیات بر عایدي سرمایه
شود اجرایی هر دو یکسان است، پیشنهاد می

ترین شکل که این مالیات را ابتدا در ساده
 مالیات یکنواخت اجرا کنیم. ممکن یعنی

  یکی از ایرادات وارد بر قانون مالیات بر
درآمد اشخاص، کوچک بودن معافیت پایه 
است؛ به این دلیل که هر فرد با توجه خط 

 2600000فقر مطلق، براي زنده ماندن به 
که معافیت پایه تومان نیاز دارد درصورتی

). 1402تومان است (درویشی،باقر 2500000
                                                      

1. CGT 

معافیت پایه کوچک باشد، طیف  وقتی
شوند و وسیعی از مردم درگیر این مسئله می

 40تا  30میلیون نفر، باید  6یا  5جاي به
رو بهتر میلیون اظهارنامه داشته باشیم. ازاین

است در درجه نخست یک معافیت بزرگ 
بدهیم تا جمعیت زیادي از حوزه بررسی 

 مالیاتی خارج شوند.

  به شرح زیر و لغو بقیه اصلاح معافیت پایه
کسورات مرتبط با اشخاص (غیر از 

 وکار):هاي کسبهزینه

تا سقف خط فقر نسبی  براي مؤدي،  -
 سال.همسر و افراد بزرگ

درصد خط فقر نسبی براي  70تا سقف  -
  هر بچه.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

  67-80  ÌÍ I,/+2 مقاله پژوهشی، سال یازدهم، شماره I#,13 Ĕ~wĊ~$ 6 شهریور  ،;ē¹wÎ¤év ¢Ċþùv< ĔúöÝ Ăùwþăwù

80 
 

تحت پوشش قرار دادن بیماران خاص و  -
  اي.فقرا از  طریق مخارج مستقیم بودجه

 درصد براي  15اخت کارگیري نرخ یکنوبه
  همه منابع درآمدي.

 .حذف کسورات براي سادگی نظام مالیاتی  

  ،در کشور ما با توجه به شرایط کنونی
فرض باعث فرار ازآنجاکه اظهارنامه پیش

شود، نیازي به تولید اظهارنامه مالیاتی می
 فرض نیست.پیش

  تحت پوشش قرار دادن عایدي سرمایه
زایش قیمت در املاك، مستغلات و سهام (اف

 اثر خدمات دولت).

  ابطال همه مبادلات غیررسمی که از
هایی غیر از دفاتر ثبت اسناد رسمی کانال

 شود با تعریف دوران گذار منطقی.انجام می
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