
ابتدا بررسيوضعيتمنظور با را چين اقتصادي كنوني
قرار مطـالعه مورد اقتصـــادي كلان شـــاخص چنـد

اقتصاديوضعيت،. سپسدهيممي چيروابط و نايران
بررســـيرا اخير ســـال چنــد مبنــايبروكنيمميدر

ب آمدههاطلاعات چشمدست دو، روابط بينجانبهانداز
ارايـه را چين و رادهيمميايران كلي راهكــارهـاي و

كشوربراي دو بين بهتر ارتباط و آينده يانبمناســبات
.كنيممي

چينبهنگاهي-1 كنوني وضعيت
بخش اين بيشـــترمنظوربه،در وضـــعيتشـــناخت

اخيراق ســـال چند در چين نگاهيتصـــادي روندبه،
م كشــمهمتغيرهايبرخي اين اقتصــادي دركلان ور

مي.كنيممي2000-2014هايسال آمارشود،يادآوري
ــال س به بخش2015مربوط در جداگانه ــورت ص به

ارايهچشم چين اقتصادي كلان متغيرهاي ودشميانداز
در اقتصادي كلان متغيرهاي وضعيت خصـوص در و

سال بخشاين دادهيادشدهدر توضيح .شوديمبيشتر

شاخص-1جدول برخی سالوضعیت در چین اقتصادي كلان 2000-2014هايهاي
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2005تا2000
5/9419/853/58/2439/1380/83/32/8(متوسط)

200612/71068/4100/28/0969/7751/97/98/4

200714/21530/2139/17/61220/1904/18/910/0

20089/61949/2114/86/91434/71074/17/99/2

20099/22416/070/36/81203/8954/34/95/1

201010/42866/0185/76/81476/21230/74/04/0

20119/33202/7231/76/51805/91569/93/11/8

20127/73331/1176/36/31972/11674/43/52/5

20137/73839/5185/06/22147/51795/83/61/9

20147/43859/1198/56/12243/71808/54/22/1

.Economist Intelligence Unitمأخذ:
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  1403مروري بر کلیات لایحه بودجه 
1عاطفه غلامی

  چکیده
هاي گذشته قرار است در دو بخش جداگانه به مجلس ارایه گردد. بخش نخست این برخلاف سال 1403لایحه بودجه 

ها و مفروضات از سوي یارانه اي، منابع هدفمنديهاي مالی و سرمایهمنابع واگذاري دارایی سقفلایحه با عنوان احکام، 
که براساس آن، سقف بودجه فصل تنظیم شده است  7دولت به مجلس ارایه شده است. کلیات این بخش از لایحه، در 

 7/29، رشد 1402همت برآورد شده است که در مقایسه با قانون بودجه سال  7/6478کل کشور در سال آینده برابر با 
دهد برخلاف لایحه اولیه تجربه کرده است. بررسی کلیات مصوب این لایحه توسط مجلس شوراي اسلامی، نشان می

تواند احتمال افزایش قابل خواهد داشت که می 1402آینده در مقایسه با قانون بودجه  دولت، میزان تراز عملیاتی در سال
   دنبال داشته باشد.هافزایش کسري بودجه در سال آینده را تشدید نموده و تبعات منفی براي اقتصاد کشور ب

.، تراز عملیاتی1402بودجه ، قانون 1403لایحه بودجه  واژگان کلیدي:

  مقدمه
، نخستین بودجه برنامه هفتم 1403لایحه بودجه سال 

آید که باید زمینه تحقق اهداف توسعه به شمار می
برنامه هفتم توسعه را فراهم کند. قرار شده است 

هاي برخلاف بودجه سال 1403لایحه بودجه سال 
احکام، سقف منابع،  -اخیر، در دو بخش شامل الف

اي، منابع هاي مالی و سرمایهدارایی سقف واگذاري
جداول  -ها و مفروضات و بهدفمندي یارانه

تفصیلی به مجلس براي بررسی و طی مراحل قانونی 
شود. دولت بخش نخست لایحه بودجه را در  ارائه

کرد. این لایحه از سوي مجلس  ارائهآذر به مجلس 
برخی شوراي اسلامی مورد بررسی قرار گرفته و 

اصلاحات بر آن اعمال شده و براي بررسی و تصویب 
  نهایی به شوراي نگهبان ارسال شده است. 

                                                      
 at.gholami@ut.ac.ir                          دانشجوي دکتراي اقتصاد، دانشکده اقتصاد دانشگاه تهران، تهران، ایران .1

فصل شامل احکام، سقف  7بخش نخست لایحه در 
منابع، سقف درآمد و تراز عملیاتی، سقف واگذاري 

هاي مالی، اي، سقف واگذاري داراییهاي سرمایهدارایی
بینی منابع و مفروضات پیشها و منابع هدفمندي یارانه

  مصارف بودجه تهیه شده است. 
ین مالی، تأم ازجملهتبصره  16در فصل احکام، 

اي، حمایت از اشتغال، شفافیت و انضباط بودجه
رابطه مالی دولت و نفت، عوارض و مالیات، آب و 

ها، صنعت و کشاورزي، نفت و گاز، هدفمندي یارانه
جه قرار گرفته مورد تو ونقلحملمعدن، مسکن و 

ساله گانه، برنامه یک16هاي است. در هریک از تبصره
  شده است.  ارائه هاآنین تأمها و محل دولت و هزینه

 1403در بررسی تصویر کلان لایحه بودجه سال 
، 1403توان اشاره کرد که بودجه کل کشور در سال می



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

 مروري بر کلیات لایحه بودجه 1403
        تدبیر اقتصاد
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شده است که در مقایسه  برآوردهمت  7/6478به میزان 
درصد رشد داشته  7/29، به میزان 1402جه سال با بود

برابر  1403است. بودجه عمومی دولت در لایحه سال 
درصد از بودجه کل کشور  42همت است که  2737,1با 

دهد. این سهم در مقایسه با بودجه سال را تشکیل می
ها، درصد کاهش یافته است. براي شرکت 2، 1402
به دولت بودجه،  انتفاعی وابسته مؤسساتها و بانک

همت برآورد شده که در مقایسه با بودجه   5/3741
عمومی دولت، رشد بیشتري را تجربه کرده است. 

 مؤسساتها و ها، بانکاساس، سهم بودجه شرکتبراین
 56، از 1403انتفاعی وابسته به دولت در بودجه سال 

 1403درصد  در  58، به 1402درصد در قانون بودجه 
  ه است.  افزایش یافت

بر اساس اصلاحیه مجلس، رقم کل بودجه از 
همت به شرح  7/6458حیث منابع و مصارف برابر با 

  زیر نهایی شده است.
منابع بودجه عمومی دولت از لحاظ درآمدها و  -

اي و مالی و هاي سرمایهواگذاري دارایی
مصارف بودجه عمومی دولت از حیث هزینه و 

مالی بالغ بر اي و هاي سرمایهتملک دارایی
 2562همت شامل منابع عمومی ( 1/2837

ها و همت) و درآمد اختصاصی وزارتخانه
 همت). 2751دولتی ( مؤسسات

 مؤسساتها و هاي دولتی، بانکبودجه شرکت -
ی وابسته به دولت از لحاظ درآمدها و انتفاع

همت و  5/3741ین اعتبار بالغ بر تأمسایر منابع 
ها بالغ بر  پرداختها و سایر یث هزینهحاز 

  همت.  5/3741

در فصل دوم، به بحث سقف منابع بودجه اشاره شده 
است. در این فصل درآمد منابع عمومی دولت براي سال 

همت برآورد شده که در مقایسه با قانون  2462، 1403
درصد رشد داشته است. در این  2/18، 1402بودجه سال 

دها اختصاص یافته بخش بیشترین بار منابع بودجه به درآم
درصدي 8/49که در این میان، درآمدهاي مالیاتی با رشد 

برآورد شده است. همچنین، رشد  1402در مقایسه با سال 
درصد)  5/76هاي دولتی (قابل توجه در سود سهام شرکت

درصد) در  75و درآمد حاصل از فروش کالا و خدمات (
ی شده بینپیش 1403لایحه بودجه در منابع بودجه سال 

 1403اساس، تراز عملیاتی بودجه سال است. براین
همت برآورد شده  9/307ها)، (تفاوت بین درآمدها و هزینه

 3/32، 1402است که در مقایسه با قانون بودجه سال 
توان ادعا کرد که دولت در درصد کاهش یافته است. می

هاي خود را کوشیده است هزینه 1403لایحه بودجه سال 
ها ها بیشتر از محل مالیاتین هزینهتأمکند و منبع مدیریت 

در تحقق این میزان مالیات برآوردشده،  هرچندباشد؛ 
  نااطمینانی وجود دارد.

اي، منابع حاصل هاي سرمایهدر فصل واگذاري دارایی
همت برآورد  2/585هاي نفتی، از نفت و گاز و فراورده

، به 1402 شده است که در مقایسه با قانون بودجه سال
رغم اساس، بهدرصد کاهش یافته است. براین 3میزان 

ها در بودجه سال آینده، میزان وابستگی منابع رشد هزینه
عمومی به نفت کاهش یافته است. برآورد درآمدهاي نفتی 

مبتنی بر فروضی مانند مقدار صادرات  1403در بودجه 
هزار بشکه در روز،  1350نفت خام و میعانات گازي

-یورو، نرخ تسعیر 65مت هر بشکه نفت صادراتی قی
 11هزار تومان، مقدار صادرات گاز طبیعی  31ریال 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 مترمکعبمیلیارد مترمکعب در سال، قیمت صادراتی هر 
درصد است.  40یورو و سهم صندوق  29/0گاز طبیعی 

با توجه به شرایط نااطمینانی در بازار جهانی نفت از 
ها از سوي دیگر، تحقق سویی و احتمال تشدید تحریم

حتی این میزان درآمد نفتی از دید کارشناسان نامطمئن 
 272اي در سال آینده، هاي سرمایهاست. تراز دارایی

، 1402همت بوده که در مقایسه با قانون بودجه سال 
درصد کاهش یافته است. به بیان دیگر، تراز مثبت  9/23

در بودجه سال اي بودجه کمتر براي هزینه جاري سرمایه
مورد توجه قرار گرفته است. نکته مهم در بحث  1403

هاي سرمایه در بودجه سال خالص واگذاري دارایی
شود اعتبارات عمرانی بینی میکه پیش است این 1403

تغییري  1402در این لایحه در مقایسه با بودجه سال 
نکند. این موضوع  زنگ خطري براي تحرك 

  آینده است. گذاري در سال سرمایه
، 1403هاي مالی در سال در سقف واگذاري دارایی

بینی شده است که در مقایسه با همت پیش 2/319رقم 
درصد افزایش یافته است. در بین  9/7، 1402بودجه سال 

ها مالی، منابع حاصل از فروش و اجزاي واگذاري دارایی
هاي مالی واگذاري اوراق مالی و اسلامی و سایر واگذاري

درصد در بودجه سال  7/54و  1/36به ترتیب با رشد 
اند. این در حالی است که منابع حاصل برآورد شده 1403

هاي دولتی در سال آینده با کاهش از واگذاري شرکت
همت برآورد شده است.  60درصد تنها به میزان  4/43

 9/35، 1403هاي مالی لایحه ، خالص داراییدرمجموع
 1/63، 1402یسه با بودجه سال همت بوده که در مقا

درصد کاهش یافته است. به بیان دیگر، دولت در سال 
هاي خود را کمتر از محل آینده کوشیده است هزینه

ین کند. در واقع میزان تأمهاي مالی واگذاري دارایی
به فروش  1403وابستگی منابع عمومی بودجه سال 

قایسه با درصد بوده که در م 3/10اوراق مالی و اسلامی، 
  ، کاهش یافته است. 1402قانون بودجه 

اي و تراز در مقایسه خالص تراز عملیاتی، تراز سرمایه
در مقایسه با بودجه  1403هاي مالی در لایحه دارایی
توان اشاره کرد که هر سه تراز یادشده کاهش ، می1402

یافته است. به بیان دیگر، بودجه سال آینده بیشتر مبتنی بر 
ین مالی بودجه تأماي مالیاتی تدوین شده و برآورد درآمده

اي و مالی برخلاف هاي سرمایهاز محل واگذاري دارایی
هاي گذشته کاهش یافته است. با توجه به اینکه در سال

شده، تنها به احکام بودجه و ارائهبخش اول لایحه 
هاي کلی اشاره شده است، امکان بررسی جزئیات سقف

هاي وجود ندارد. تبصره 1403ودجه بیشتر از لایحه ب
هاي دولت براي گانه در فصل احکام، در واقع برنامه16

آید که نیاز به بررسی جزئیات بیشتر سال آینده به شمار می
هاي ترین تبصرهدارد. در ادامه این گزارش، برخی از مهم

اشتغال، عوارض و مالیات، آب و  ازجملهفصل احکام 
ها، صنعت و هدفمندي یارانهکشاورزي، نفت و گاز، 

معدن و مسکن با توجه به اصلاحات و الحاقات 
از سوي مجلس شوراي اسلامی مورد بررسی  شدهانجام

یت، درنهاقرار گرفته و ابعاد آن تحلیل شده است و 
  شود.می ارائهراهکارهاي پیشنهادي 


